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1.UVOD

Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada Ludbrega za
razdoblje od 2016. do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi Gradsko vijece
Grada Ludbrega za razdoblje od Cetiri godine.

U Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15)
propisano je da lokalne jedinice, osim financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim
jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu s propisima), upravljaju i raspolazu
pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi, poslovni prostori, objekti
komunalne infrastrukture, skolski, zdravstveni, kulturni i sportski objekti, igraliSta i
druge nekretnine). Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna
pokretninama i nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paZnjom dobrog
gospodara. Pojmovi upravljanja i raspolaganja imovinom definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 94/13, 18/16) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (»Narodne novine«, broj 76/13) u
kojima je navedeno da za upravljanje i raspolaganje imovinom lokalnih jedinica,
potrebno je uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede i za upravljanje i
raspolaganje drzavnom imovinom.

Strategija se izraduje sukladno c¢lancima 10. i 11. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj
94/13, 18/16), Strategija odreduje srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje
imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega. Ovaj se dokument objavljuje prvi put.

Cilj ove Strategije je dugoro¢no osigurati ucinkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje imovinom Grada Ludbrega ¢ija je odrzivost vaZna za Zivot i rad postojecih i
buducih narastaja. Istodobno, cilj je Strategije osigurati da imovina Grada Ludbrega bude
u sluzbi gospodarskog rasta.

Upravljanje imovinom Grada Ludbrega podrazumijeva pronalaZenje optimalnih
rjeSenja koja ¢e dugorocno ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast. Vlasnistvo
Grada Ludbrega osigurava kontrolu nad imovinom i prihodima koji se mogu koristiti za
opc¢e dobro i vazan je instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva.

Ucinkovito upravljanje imovinom Grada Ludbrega potice razvoj gospodarstva i
znacajno je za njegovu stabilnost, a istodobno doprinosi boljoj kvaliteti Zivota svojih
gradana.

Upravljanje imovinom Grada Ludbrega ukljucuje brigu i aktivnosti za sve oblike
imovine kojima Grad Ludbreg raspolaZze. Uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese


http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske

Grada Ludbrega, odredit ce se prema imovini ekonomske koristi koje Grad Ludbreg
moZe imati od koriStenja imovine.

Procjena potencijala imovine Grada Ludbrega mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja. Izrada evidencija imovine je poCetak, a ocjena njenog
razvojnog potencijala i procjena vrijednosti je sljedeca aktivnost.

VaZan preduvijet realizacije Strategije je donoSenje potrebnih akata kojima ¢e se
dodatno urediti razliciti i brojni pojavni oblici imovine Grada Ludbrega.

Glavno je polaziste da vlasnik imovine Grada Ludbrega moze biti jedino Grad
Ludbreg. VlasniStvo je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga nositelja
da s tom stvari i koristima od nje ¢ini $to ga je volja te da svakoga drugog od toga iskljuci,
ako to nije protivno tudim pravima i zakonskim ogranifenjima. VlasniStvo
podrazumijeva posjedovanje (vrSenje fakticne vlasti na stvari), uporaba i
odrzavanje, koriStenje (uporaba i ubiranje plodova ili koristi koje stvar daje), te
raspolaganje (pravo da se stvar otudi ili optereti). Sukladno ¢lanku 30. Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14), pravo vlasniStva je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga
nositelja da s tom stvari i koristima od nje €ini Sto ga je volja te da svakoga drugoga od
toga iskljuci, ako to nije protivno tudim pravima ni zakonskim ogranicenjima. U
granicama iz stavka 1. ovoga €lanka vlasnik ima, medu ostalim, pravo posjedovanja,
uporabe, koriStenja i raspolaganja svojom stvari.

Upravljanje imovinom su sve sustavne i koordinirane aktivnosti i prakse kojima
organizacija (u ovom slucaju Grad Ludbreg) optimalno i odrZivo upravlja svojom
fizickom imovinom i njihovom udruzenom uspjeSnoscu, rizicima i rashodima u tijeku
njihova Zivotnog ciklusa u svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateSkog plana.

Do sada nije bio izgraden kvalitetan sustav integralnog upravljanja imovinom
Grada Ludbrega stoga je uspostava i izgradnja takvog sustava jedan od temeljnih
srednjorocnih ciljeva kojem ¢e se posvetiti posebna paznja. Taj proces trazi znanja i
strpljivost u ostvarivanju ciljeva i ostvariv je u duzem razdoblju.

Na temelju odredbi c¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(»Narodne novine«, broj 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
podrudju Varazdinske Zupanije. IzvjeSce o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje
nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju
Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji) objavljeno je u
sije¢nju 2016. godine i nalazi se na Internet stranici Drzavnog ureda za reviziju:
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016 /rr-2016 /revizije-ucinkovitosti /upravljanje-i-
raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/varazdinska-zupanija.pdf.


http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/varazdinska-zupanija.pdf
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/varazdinska-zupanija.pdf

U ostvarenju temeljnog srednjoroc¢nog cilja Grad Ludbreg vodit ¢e se preporukama
koje su navedene u IzvjeScu o obavljenoj reviziji koja sadrZi nalaz i preporuke:

- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine-po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrzZe stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Ludbrega na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 181.449.746,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 55.756.484,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine,
odnosi 44.016.720,00 kn ili 78,9 %.

Iskazana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrsena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Ludbrega kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse opcine Ludbreg te na dio nekretnina i zemljista za koje su
od konstituiranja Grada rijeseni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama evidentirane su sve nerazvrstane ceste, osim za dvije katastarske
opcine gdje katastar i zemljisne knjige vode razliCite brojeve Cestica te je u zemljiSnim
knjigama oteZana identifikacija pojedine katastarske cestice. Upis takvih Cestica kao
vlasnistvo Grada je moguce jedino na nacin da se za svaku pojedinu cestu izvrsi geodetska
snimka izvedenog stanja i da se na temelju snimke pokrene sudski ispravni postupak. Grad
procjenjuje da je od ukupne imovine vise od 95,0 % Cestica upisano u zemljiSnim knjigama.

Grad Ludbreg je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drZavne imovine, a Uredbom o registru drZavne
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imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnic¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrZavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljisnoknjiZne Cestice nekretnine i zemljisno-knjiZnog
uloska u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljisnoknjiZne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog
lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske
Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i
pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja
i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drZzavne uprave i za nadleZna tijela u lokalnim jedinicama.

Grad Ludbreg je ustrojio registar imovine koji sadrZi broj zemljisnoknjiZne Cestice
nekretnine, povrsinu zemljisnoknjiZne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasnistva te vrijednost imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Grad je Drzavnom uredu za upravljanje drZavnom imovinom dostavio zahtjev za
darovanje zgrade suda (prvog kata) u listopadu 2012., a stana (za poslovni prostor) i
bakine hiZe (izloZbeni prostor i turisticka atrakcija prikaza etno kuce i bastine s pocetka
20. stolje¢a) u listopadu 2014. DrZavni ured za upravljanje drZavnhom imovinom i Grad
zakljucili su ugovor o dodjeli nekretnina na koristenje na razdoblje od listopada 2013. do
listopada 2016. prema kojem e se zgrada suda koristiti za potrebe obavljanja djelatnosti
Gradske knjiZnice i ¢itaonice, Puckog otvorenog ucilista i osnovne glazbene skole. Odgovor
navedenog ureda na ostale zahtjeve nije zaprimljen. Grad je DrZavnhom uredu za
upravljanje drZavnom imovinom dostavio ponovni zahtjev za darovanje zgrade suda u
veljaci 2014. te navodi da darovanjem predmetne nekretnine za potrebe obavljanja
djelatnosti Gradske knjiZnice i Citaonice, Puckog otvorenog ucilista i osnovne glazbene
skole bi se ostvario projekt od opceg javnog interesa s obzirom da na podrucju Grada ne
postoji drugi adekvatni prostor za njihov smjestaj. Odgovor navedenog ureda nije
zaprimljen.



Na dio nekretninama koje su u vlasnistvu Grada su upisane hipoteke i vode se sudski
sporovi za nekretnine. Jedan spor iz 2008. za uknjizbu suvlasnickog prava, dva spora iz
2009. radi smetanja posjeda, spor iz 2010. radi smetanja posjeda te spor iz 2012. za povrat
zemljista. OSasna imovina nije vrijednosno znacajna.

DrZavni ured za reviziju predlaZe, za manji dio imovine koji nije evidentiran u
poslovnim knjigama, poduzimati aktivnosti za rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. PredlaZe se i nadalje poduzimati
aktivnosti ustroja i vodenja registra imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za
registar drZavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaZe te stvorili osnovni preduvjeti za donosenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaZe analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli¢ini (povrsini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom imovine kako
se istovrsni podaci ne bi visestruko unosili.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moZe se urediti donosenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Ludbrega, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkorocne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru
propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godis$nje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoceo aktivnosti
za njihovo donosenje.

Grad Ludbreg je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te stanove u najam. Grad je prodavao i kupovao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Grada
Ludbrega odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora na podrucju grada Ludbrega,
Odlukom o upravljanju nekretninama u vilasnistvu Grada Ludbrega i Odlukom o davanju u
zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj 33 kojom se ureduju
zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u navedenoj zgradi.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora na podrucju Grada Ludbrega su utvrdeni
uvjeti zakupa poslovnog prostora, postupak zasnivanja zakupa, ugovor o zakupu i
prestanak zakupa. U slucajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i



kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u
vlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima
drzavne uprave i proracunskim korisnicima DrZavnog proracuna, bez provodenja javnog
natjecaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.

Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega je ureden
postupak, uvjeti i mjerila za prodaju i zamjenu nekretnina, zasnivanje prava zaloga,
sluznosti i gradenja na nekretninama, osnivanje i prestanak svojstva javnog dobra na
nekretninama te preuzimanje nekretnina, najam stanova, zakup neizgradenog
gradevinskog i poljoprivrednog zemljista radi poljoprivredne obrade, zakup javnih
povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljista za postavljanje kioska i davanje javne
povrsine na privremeno koristenje. Na odnose koji nisu uredeni ovom Odlukom primjenjuje
se Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, opci propisi obveznog prava te drugi
propisi.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj
33 se ureduju zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u zgradi te medusobna
prava i obveze zakupodavca i zakupnika. Prema Odluci poslovni prostori prvenstveno Ce se
koristiti za rad politickih stranaka koje djeluju samostalno ili kao ustrojstveni ili
organizacijski oblici politickih stranaka na podrucju Grada i za rad nezavisnih lista koje
imaju vije¢nike u gradskom vijecu.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluZbenom glasilu i mrezZnim stranicama Grada.

DrZavni ured za reviziju predlaZe donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjorocne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvaZavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Ludbrega,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaZe donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

Donosenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavajuéi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateske ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i bududih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama
Grad Ludbreg je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 44 poslovna prostora

povrsine 10 342 m2, jednim stanom povrsine 73 m2 i 564 980 m2 gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu



evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora
1.357.500,00 kn, zakupa poslovnog prostora 966.483,00 kn, najma stanova u iznosu
2.902,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 140.969,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 805.022,00 kn.

Grad Ludbreg je u 2013. na temelju provedenog javnog natjecaja u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i u skladu s odredbama
Odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada, prodao nekretninu (odmaraliSte)
ukupne povrsine 393 m2. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zakljucen je u listopadu 2013.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 1.357.500,00 kn.

Grad Ludbreg je koncem 2014. upravljao i raspolagao s 44 poslovna prostora ukupne
povrsine 10 342 m2, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 632 m2 koristi Grad za svoje
potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 324 mZ2 koristi trgovacko drustvo u veéinskom
viasnistvu Grada na temelju zakljucenog ugovora, bez ugovorene zakupnine, jedan
poslovni prostor povrSine 505 m2 koristi proracunski korisnik Grada bez zakljucenog
sporazuma, jedan poslovni prostor povrsine 600 m2 koriste tijela drZavne uprave (ugovor
0 naknadi zajednickih izdataka nastalih koristenjem poslovnog prostora u poslovnoj
zgradi u Ludbregu, Trg Svetog Trojstva 14), a jedan poslovni prostor povrsine 4 651 m2
koristi proracunski korisnik drZavnog proracuna na temelju zakljucenog ugovora bez
ugovorene zakupnine, Sest poslovnih prostora povrsine 116 mZ2 koriste politicke stranke uz
placanje zakupnine (7,00 kn/mZ2) na temelju Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora
u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj 33, 18 poslovnih prostora povrsine 2 148 m? koriste
udruge (pet poslovnih prostora povrsine 1 458 mZ2 bez placanja zakupnine), devet
poslovnih prostora povrsine 1 261 m2 dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjecaja i uz ugovorenu zakupninu, a Sest poslovnih prostora povrsine 104 m? je prazno.

Poslovni prostor povrsine 505 m2 koristi proracunski korisnik Grada (Djecji vrtic)
bez zakljucenog sporazuma o uvjetima koristenja. ReZijske troskove placa korisnik
poslovnog prostora.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnog prostora na podrucju grada Ludbrega, Odluke o
upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega i Odluke o davanju u zakup
poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj 33, dano je u 2013. i ranijih godina
putem javnog natjecaja u zakup devet poslovnih prostora povrsine 1 261 mZ2, uz ugovorenu
mjesecnu zakupninu u iznosu 20.102,00 kn.

Udruge koriste 18 poslovnih prostora povrsine 2 148 m2 od cega pet poslovnih
prostora povrsine 1 458 m2 bez provedenog javnog natjecaja i bez zakupnine. Prema
odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i
projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
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opce dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjecaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.,
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave raspolaZuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.
Prema odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi
se putem javnog natjecaja, a osim navedenog javni natjecaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Grad je bez naknade povremeno davao na koristenje prostorije drustvenih domova
(14 domova), vatrogasnoj zajednici. Koristenje je odobravano, a Grad nije donio posebnu
odluku kojom bi uredio uvjete i nacin koristenja drustvenih domova.

0d 2012. do konca 2014. je prodao devet gradevinskih zemljista ukupne povrsine 2
505 m? Prodaja zemljista obavljena je na temelju provedenog javnog natjecaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Odluke o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Grada i u skladu s RjeSenjem o ukidanju svojstva javnog dobra.
Navedeno Rjesenje je doneseno povodom pojedinacnih zahtjeva mjestana za sredivanje
imovinsko-pravnih odnosa, kojim je gradonacelnik ovlasten na zakljucivanje ugovora o
prodaji sa svim osobama koji posjeduju, koriste ili imaju sagradene objekte na javnom
dobru odnosno u vlasnistvu Grada. Ugovori o kupoprodaji su zakljuceni 2012., 2013. i
2014., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 76.162,00 kn uz procjenu ovlastenoga
procjenitelja. U navedenom razdoblju Grad je kupio Sest gradevinskih zemljista ukupne
povrsine 8 366 m2. Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljuceni u 2012. i 2014, a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 805.022,00 kn uz procjenu ovlastenoga
procjenitelja. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je u gospodarskoj zoni, za
prosirenje groblja te za potrebe izgradnje srednje skole.

Koncem 2014. Grad Ludbreg je raspolagao s 564 980 m? zemljista. Grad nema
podatke o izgradenosti zemljista (kolika je povrsina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZe zakljucivanje sporazuma o uvjetima koristenja
poslovnog prostora s proracunskim korisnikom.

Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, predlaZe se provodenje javnog natjecaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. DrZavni ured za reviziju predlaZe utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad
upravlja i raspolaZe i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
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utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe se u
skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Ludbreg je imao 28 zaposlenih (19 u upravnom odjelu,
duznosnika i osam zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti
i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanju i raspolaganju imovinom
obavljaju tri zaposlenika, a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u
nadleZnosti voditelja odsjeka za prostorno uredenje, komunalne poslove i urbanizam i
savjetnika za imovinsko pravna pitanja.

1.1. Nacela upravljanja imovinom Grada Ludbrega sukladno vaZe¢em zakonskom
okviru

Upravljanje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom u vlasni$tvu Grada Ludbrega osigurava se
propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja i raspolaganja imovinom u
propisima i drugim aktima koji se donose na temelju Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj
94/13, 18/16) te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada Ludbrega u Strategiji upravljanja i
raspolaganja imovinom Grada Ludbrega i Planu upravljanja i raspolaganja imovinom
Grada Ludbrega (dalje u tekstu: Plan upravljanja), redovitim upoznavanjem javnosti s
aktivnostima tijela koja upravljaju i raspolazu imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega,
javnom objavom najvaznijih odluka o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Grada Ludbrega i vodenjem registra imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Grada
Ludbrega mora biti predvidljivo za suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na
nekretninama i ostalim pojavnim oblicima imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega.
Predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom se ostvaruje nacelno jednakim
postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.
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Nacelo ucinkovitosti - imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega upravlja se i
raspolaze ucinkovito radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva
odredenih Strategijom i Planom wupravljanja od javnog interesa. Temeljni je cilj
ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasnistvu Grada Ludbrega prema nacelu
»dobroga gospodara, doprinositi fiskalnoj konsolidaciji i dugoroc¢noj stabilnosti javnih
financija i kvalitetnog pruZanja javnih usluga. Pri tome se moraju ostvarivati principi
mjerljivosti rezultata. Programi gospodarskog razvoja temelje se i na radu ucinkovite
lokalne uprave i odgovornoga gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Grada Ludbrega,
te odgovornoga upravljanja trgovackim druStvima u vlasniStvu Grada Ludbrega i
imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega opcenito. Uspostava ucinkovitoga i
transparentnoga sustava upravljanja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega preduvjet
je za stvaranje drustva bez korupcije.

Nacelo odgovornosti se osigurava propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega,
nadzorom nad upravljanjem imovinom u vlasnistvu Grada Ludbrega, izvjes¢ivanjem o
postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada
Ludbrega i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno
propisima.

Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. godine (»Narodne novineg, broj
76/13), Strategiju razvoja Grada Ludbrega 2014. do 2020. (oZujak, 2015.) i na odredbe
Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora na podrucju Grada Ludbrega (»SluZbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 32/05, 42/13), Odluke o upravljanju nekretninama
u vlasniStvu Grada Ludbrega (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 38/06),
Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog br. 33
(»SluZbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 05/13), interne akte i pojedinacne odluke
tijela Grada vezanih uz upravljanje i raspolaganje imovinom koje se objavljuju u
sluzbenom glasilu i mreZnim stranicama Grada. U budu¢em razdoblju Strategija ¢e biti
usuglaena sa Zupanijskom razvojnom strategijom Varazdinske Zupanije koja je u
donosenju, u skladu sa odredbama Odluke o pokretanju postupka donosenja Zupanijske
razvojne strategije 2014.-2020. od 09. listopada 2013., KLASA: 311-01/13-01/4,
URBROJ: 2186/1-02/1-13-1.

Temeljni cilj jest uinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasniStvu Grada
Ludbrega prema nacelu ucinkovitosti (»dobroga gospodara«). U tu svrhu potrebno je
aktivirati nekretnine u vlasniStvu Grada Ludbrega i staviti ih u funkciju gospodarskoga
razvoja.

Dubina ekonomske krize u Republici Hrvatskoj upucuje na potrebu radikalno
drugacije upotrebe imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega i svake druge imovine u
hrvatskom drustvu. Fokusiranje na stvaranje novih vrijednosti kljuC je svih strukturnih
reformi koje moraju osigurati bolji Zivot svojim gradanima.
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Osnovna pretpostavka za promjene u ucinkovitijem KkoriStenju imovine u
vlasnistvu Grada Ludbrega jest jaCanje svijesti da imovina mora biti u funkciji stvaranja
novih i dodanih vrijednosti, a ne trosak i teret koji opterecuje i koci razvoj.

Prema dostupnim informacijama, dio razvijenih zemalja iz okruZenja Republike
Hrvatske uspjeSno gospodari svojom imovinom na principima »ekonomske Kkoristi,
stvarajuci dobit i ostvarujuéi zadovoljavaju¢u zaposlenost. Iz suvremenih ekonomskih
kretanja, po svemu sudeci, za uspjeh upravljanja imovinom u suvremenoj ekonomiji nije
presudan tip vlasnistva vec¢ kvaliteta upravljanja istom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drZavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (»Narodne novineg, broj 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj,
oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine. Grad Ludbreg treba postupati kao dobar
gospodar i pratiti preporuke Revizije stoga je u cilju ustrojiti i voditi Registar imovine
prema spomenutoj Uredbi. Da bi se to ostvarilo, potrebno je osigurati strucne, tehnicke,
kadrovske i organizacijske uvjete. Grad Ludbreg se mora organizirati na potpuno novi
nacin za upravljanje imovinom, te kao uspjesSan gospodar poduzimati radnje i poslove u
skladu s jasnim nacionalnim i ekonomskim ciljem.
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2. VAZECI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1. Zakoni i drugi propisi

Stjecanje, upravljanje i raspolaganje imovinom propisano je brojnim zakonskim i
podzakonskim aktima. Kako postoje¢i normativni okvir brojnim zakonima i
podzakonskim aktima ureduje podrucje stjecanja, upravljanja, raspolaganja i koriStenja
imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega, svjesni smo nemoguénosti normativnog
objedinjavanja upravljanja cjelokupnom imovinom u vlasni$tvu Grada Ludbrega u
jednom propisu.

U nastavku se iznose najvazniji zakoni i podzakonski akti kojima je regulirano
stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koriStenje imovinom u vlasni$tvu Grada Ludbrega.

Ustav i Zakoni:

e Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 56/90, 135/97, 08/98,
113/00,124/00, 28/01,41/01,55/01, 76/10, 85/10, 05/14),

e Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (»Narodne novine«, broj 105/97, 64/00,
65/09,125/11),

e Zakon o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13,54/13,148/13,92/14),

e Zakon o drustveno poticanoj stanogradnji (»Narodne novine«, broj 109/01,
82/04,76/07,38/09,86/12,07/13,26/15),

e Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (»Narodne novine, broj 16/07,
152/08,124/10,56/13),

e Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne
novines, broj 18/13,127/13,74/14),

e Zakon o gradnji (»Narodne novine, broj 153/13),

e Zakon o gradevinskoj inspekciji (»Narodne novine«, broj 153/13)

e Zakon o izvlaStenju i odredivanju naknade (»Narodne novine, broj 74 /14),

e Zakon o javnoj nabavi (»Narodne novine«, broj 90/11, 83/13, 143/13, 13/14),

e Zakon o javno-privatnom partnerstvu (»Narodne novineg, broj 78/12, 152/14),

e Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
49/11,84/11,90/11, 144/12,94/13,153/13, 147 /14, 36/15),

e Zakon o koncesijama (»Narodne novine, broj 143/12),

e Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novineg, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15),

e Zakon o najmu stanova (»Narodne novineg, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06),

e Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (»Narodne novineg, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00,
131/00,27/01,34/01,65/01,118/01,80/02,81/02),

e Zakon o obrani (»Narodne novine, broj 73/13, 75/15, 27/16),
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Zakon o obveznim odnosima (»Narodne novine«, broj 35/05, 41/08, 125/11,
78/15),

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15),
Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (»Narodne
novineg, broj 78/15),

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (»Narodne novine, broj
86/12,143/13),

Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
prekr$ajem (»Narodne novine, broj 145/10),

Zakon o poticanju ulaganja (»Narodne novineg, broj 102/15),

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (»Narodne novine«, broj 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09,
146/10,55/11,140/12,19/13,33/13,148/13,92/14),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15),

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (»Narodne novine,
broj 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 02/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99,
96/99,120/00,94/01, 78/02),

Zakon o prorac¢unu (»Narodne novine, broj 87/08, 136/12, 15/15),

Zakon o prostornom uredenju (»Narodne novine«, broj 153/13),

Zakon o rudarstvu (»Narodne novineg, broj 56/13, 14/14),

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine, broj
78/15),

Zakon o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 133/13, 152/14, 22/16),

Zakon o subvencioniranju i drZavnom jamstvu stambenih kredita (»Narodne
novine«, broj 31/11),

Zakon o Sumama (»Narodne novine«, broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10,25/12,68/12,148/13,94/14),

Zakon o trgovackim drustvima (»Narodne novines, broj 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13,
110/15),

Zakon o trzistu kapitala (»Narodne novine«, broj 88/08, 146/08, 74/09, 54/13,
159/13,18/15,110/15),

Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (»Narodne novine«, broj 92/10),

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novineg, broj 94/13, 18/16),

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (»Narodne novineg, broj 80/11),

Zakon o ustanovama (»Narodne novine, broj 76/93, 29/97, 47 /99, 35/08),
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e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drZzavne
uprave (»Narodne novineg, broj 15/11, 22/12,39/13, 125/13, 148/13),

e Zakon o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novineg, broj 150/11, 119/14),

e Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine«, broj 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09,143/12,152/14),

e Zakon o vodama (»Narodne novine«, broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14),

e Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (»Narodne novine«, broj
125/11, 64/15),

e Zakon o zastiti i otuvanju kulturnih dobara (»Narodne novine«, broj 69/99,
151/03,157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157 /13, 152 /14,
98/15),

e Zakon o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, broj 80/13, 153/13, 78/15),

e Zakon o zastiti na radu (»Narodne novineg, broj 71/14,118/14, 154/14),

e Zakon o zemljiSnim knjigama (»Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99,
114/01,100/04,107/07,152/08,126/10,55/13,60/13),

e Zakon o Zeljeznici (»Narodne novine, broj 94/13, 148/13).

Podzakonski propisi i drugi akti:

e Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (»Narodne
novine, broj 48/14, 150/14, 133/15, 22/16, 49/16),

e Pravilnik o evidencijama u arhivima (»Narodne novine«, broj 90/02, 106/07),

e Pravilnik o geodetskom projektu (»Narodne novine, broj 12/14),

e Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (»Narodne novineg,
broj 79/14, 41/15,75/15),

e Pravilnik o katastarskoj izmjeri i tehnickoj reambulaciji (»Narodne novine, broj
147/08),

e Pravilnik o katastru zemljista (»Narodne novine, broj 84/07, 148/09),

e Pravilnik o koristenju arhivskog gradiva (»Narodne novine«, broj 67/99),

e Pravilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade i izvjeS¢a o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (»Narodne
noviney, broj 73/15),

e Pravilnik o kontroli projekata (»Narodne novine«, broj 32/14),

e Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (»Narodne novine, broj
105/15),

e Pravilnik o nacdinu provedbe stru¢nog nadzora gradenja, obrascu, uvjetima i
nacinu vodenja gradevinskog dnevnika te o sadrzaju zavrSnog izvjeS¢a nadzornog
inZenjera (»Narodne novineg, broj 111/14, 107/15),

e Pravilnik o obveznom sadrZaju idejnog projekta (»Narodne novine, broj 55/14,
41/15),
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Pravilnik o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina (»Narodne
novine, broj 64/14, 41/15, 105/15, 61/16),

Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
smanjene poKkretljivosti (»Narodne novine«, broj 78/13),

Pravilnik o osobama ovlastenim za energetsko certificiranje, energetski pregled
zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi (»Narodne novineg, broj 73/15),

Pravilnik o parcelacijskim i drugim geodetskim elaboratima (»Narodne novine,
broj 86/07, 25/09, 148/09),

Pravilnik o potrebnim znanjima iz podrucja upravljanja projektima (»Narodne
novineg, broj 85/15),

Pravilnik o predaji arhivskog gradiva arhivima (»Narodne novine«, broj 90/02),
Pravilnik o registru koncesija (»Narodne novine«, broj 26/13),

Pravilnik o registru prostornih jedinica (»Narodne novine, broj 37/08),
Pravilnik o tehnickom pregledu gradevine (»Narodne novine, broj 108/04),
Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje ovlaStenja za kontrolu projekata
(»Narodne novine, broj 32/14, 69/14, 27/15),

Pravilnik o uvjetima i nainu vodenja gradevnog dnevnika (»Narodne novineg,
broj 142/13),

Pravilnik o uvjetima smjeStaja, opreme, zastite i obrade arhivskog gradiva, broju i
strukturi stru¢nog osoblja arhiva (»Narodne novine, broj 65/04),

Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva
(»Narodne novine«, broj 90/02),

Pravilnik o vrsti i sadrzaju projekta za javne ceste (»Narodne novineg, broj
53/02),

Pravilnik o zastiti i ¢uvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva
(»Narodne novine, broj 63/04, 106/07).

Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 127/13),

Uredba o izgledu i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama Kkoncesija
(»Narodne novine, broj 20/13),

Uredba o kupoprodaji poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine«, broj 137/12, 78/15),

Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba
(»Narodne novineg, broj 127/13),

Uredba o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novineg,
broj 10/12),

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (»Narodne novine, broj 10/12),

Uredba o naCinu prodaje dionica i poslovnih udjela (»Narodne novine«, broj
129/13,66/14),
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e Uredba o naCinima raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13),

e Uredba o nacinu raspolaganja prilikom zamjene, darovanja i osnivanja zaloZenog
prava na dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima u vlasniStvu
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 109/11),

e Uredba o objavama javne nabave (»Narodne novine, broj 10/12),

e Uredba o obveznom sadrzaju Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, broj 24/14),

e Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluZznosti na nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 10/14, 95/15),

e Uredba o poticanju ulaganja (»Narodne novineg, broj 31/16),

e Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 74 /14),

e Uredba o raspolaganju nekretninama koje se daju na koristenje tijelima drzavne
uprave ili drugim tijelima korisnicima drZavnog proraCuna te drugim osobama
(»Narodne novineg, broj 80/11),

e Uredba o registru drZzavne imovine (»Narodne novine, broj 55/11),

e Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢ene najamnine (»Narodne
novineg, broj 40/97,117/05),

e Uredba o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim
udjelima (»Narodne novine, broj 130/13),

e Naputak o izradi nacrta akata u postupku izdavanja akata na temelju Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradnji te provedbi tih postupaka elektronic¢kim
putem (»Narodne novine, broj 56/14).

Akti Grada Ludbrega:

e Statut Grada Ludbrega (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 23/09,
17/13140/13 - procisceni tekst),

e QOdluka o davanju u zakup poslovnog prostora na podru¢ju Grada Ludbrega
(»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 32/05, 42/13),

e (Odluka o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog br.
33 (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 05/13),

e (Odluka o osnivanju Mjesnog odbora Segovina (25. 10. 1997., KLASA: 026-03/97-
01/1., URBR.: 2186-18-01/3-97-1),

e (Odluka o upravljanju druStvenim domovima: Mjesni odbor Ludbreg, Mjesni
odbor Globocec Ludbreski, Mjesni odbor Bolfan, Mjesni odbor Apatija, Mjesni
odbor Sigetec Ludbreski, Mjesni odbor Vinogradi Ludbreski, Mjesni odbor Kuéan
Ludbreski, Mjesni odbor Hrastovsko, Mjesni odbor Selnik, Mjesni odbor Slokovec
i Mjesni odbor Cukovec (21. sije¢nja 1994., KLASA: 026-03/94-01/1.),

e (Odluka o upravljanju grobljima (»Sluzbeni vjesnik VaraZdinske Zupanije«, broj
12/99),

e (Odluka o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Grada Ludbrega (»SluZbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 38/06),
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Pravilnik o koriStenju prostora u Sportskoj dvorani u Ludbregu, od 28.11.2006.
(KLASA:620-08/06-01/1, URBRO]J:2186/18-01/3-06-1); Odluka o izmjeni i
dopuni Pravilnika o koriStenju prostora u Sportskoj dvorani u Ludbregu, od
19.02.2008. (KLASA:620-08/08-01/1, URBROJ:2186/18-01/3-08-1)

Odluka o odredivanju javnih parkiralista na kojima se obavlja naplata (»Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 31/151 24/16),

Odluka o agrotehnickim mjerama i mjerama za uredivanje i odrZavanje
poljoprivrednih rudina (»SluZbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 13/10),
Odluka o nerazvrstanim cestama (»Sluzbeni vjesnik VaraZdinske Zupanije«, broj
13/12i37A/16),

2.2. Obuhvat oblika imovine

U nizu zakona moZe se sagledati veéi broj oblika imovine u vlasniStvu jedinica

lokalne samouprave. Oni ukazuju na bogatstvo i raznolikost, te veliki potencijal ove
imovine. Ocekivane Kkoristi od upotrebe imovine moraju postati vaznim motivom
aktivnosti i biti pazljivo naznaCeni u svim razvojnim strategijama i operativnim

planovima.

Pojavni oblici drzavne imovine u skladu sa ¢l. 4. Zakona o upravljanju i

raspolaganju imovinom u vlasnisStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 94/13,
18/16) a kojima Grad Ludbreg raspolaze su sljedeci:

poljoprivredno zemljiste,

turisticko i ostalo gradevinsko zemljiste,

Sume i Sumska zemljista,

stanovi u vlasniStvu Grada Ludbrega,

poslovni prostori u vlasniStvu Grada Ludbrega,

rudna blaga sukladno posebnom zakonu,

ceste,

drzavna imovina u odnosu na koju sindikati zahtijevaju prijenos vlasnistva,

u vlasnistvu zgrade koje koristi drzavno odvjetniStvo, policija, carina ili neka druga
institucija,

nekretnine koje se nalaze pod zastitom UNESCO-a, arheoloska nalazista, muzeji,
kulturno dobro,

prihodi proracuna koji se ostvaruju na temelju naplac¢ivanja naknada za koristenje
imovine (primjerice naknada za pravo gradenja i pravo sluznosti na zemljiStu u
vlasniStvu Grada Ludbrega, koncesijske naknade, prihodi od najma stanova,
zakupa poslovnih prostora i poljoprivrednog zemljista,

sportski objekti koji su vlasniStvo Grada Ludbrega,

vrijednosni papiri,

potraZzivanja Grada Ludbrega prema fizickim i pravnim osobama,

sluZzbena vozila u vlasnistvu Grada Ludbrega,
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- imovina u obliku dionica i poslovnih udjela u trgovac¢kim drustvima i potraZivanja
u istima, te u obliku poslovnih prostora i stanova, koja u cijelosti nije procijenjena,
a vlasnistvo je Grada.

2.3. Postoje¢i model upravljanja imovinom u vlasni$tvu Grada Ludbrega

Postoje¢i model upravljanja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega je
decentraliziran, opisan je u uvodnom dijelu Strategije a uoCena je teZnja da se
upravljanje imovinom obavlja transparentno i odgovorno, profesionalno i uc¢inkovito u
skladu za zakonskom regulativom.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje nekretninama u vlasnistvu Grada
Ludbrega imaju Gradsko vije¢e odnosno gradonacelnik, osim ako posebnim zakonom
nije drukcije odredeno. Gradsko vijeCe, odnosno gradonacelnik stjecu, otuduju,
raspolazu i upravljaju nekretninama u vlasniStvu Grada Ludbrega paZnjom dobrog
domacina u interesu i cilju opéeg gospodarskog i socijalnog napretka gradana. Postojeci
model upravljanja nekretninama normiran je putem zakonskih i podzakonskih akata a
normizacija je sprovedena i internim aktima donoSenjem odluka Grada Ludbrega iz
podrucja upravljanja imovinom:

— 21. sijeCnja 1994. godine donesena je Odluka o wupravljanju drustvenim
domovima za Mjesni odbor Ludbreg, Mjesni odbor GlobocCec Ludbreski, Mjesni
odbor Bolfan, Mjesni odbor Apatija, Mjesni odbor Sigetec Ludbreski, Mjesni odbor
Vinogradi Ludbreski, Mjesni odbor Ku¢an Ludbreski, Mjesni odbor Hrastovsko,
Mjesni odbor Selnik, Mjesni odbor Slokovec i Mjesni odbor Cukovec.

— 25.listopada 1997. donesena je Odluka o osnivanju Mjesnog odbora Segovina iste
godine kada je pripojena Gradu Ludbregu,

— 30. lipnja 1999. godine donesena je Odluka o upravljanju grobljima u kojoj su
navedeni mjerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje,
vremenski razmaci ukopa u popunjena grobna mjesta, na¢in ukopa nepoznatih
osoba, odrZavanje groblja i uklanjanje otpada, uvjeti upravljanja grobljem,
naknada kod dodjele grobnih mjesta na koriStenje, godiSnje naknade za
koriStenje grobnog mjesta i ostale naknade za grobne usluge, nadzor i kaznene
odredbe.

— Grad Ludbreg je 02. prosinca 2005. godine s izmjenama i dopunama 2013. g.,
donio Odluku o davanju u zakup poslovnog prostora na podrucju Grada Ludbrega
u kojoj su navedeni uvjeti zakupa, postupak zasnivanja zakupa, sadrzaj Ugovora o
zakupu i prestanak zakupa.

— 29. prosinca 2006. godine Grad Ludbreg donio je Odluku o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega u kojoj su navedeni uvjeti i kriteriji za
prodaju nekretnina, zamjenu nekretnina, zasnivanje prava zaloga, sluZnosti i
gradenja na nekretninama, osnivanje i prestanak svojstva javnog dobra na
nekretninama i preuzimanje nekretnina, najam stanova, zakup neizgradenog
gradevinskog i poljoprivrednog zemljiSta radi poljoprivredne obrade, zakup
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javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje kioska te
davanje javne povrsSine na privremeno koristenje.

— 22. veljace 2013. godine donesena je Odluka o davanju u zakup poslovnog
prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog br. 33.

Grad Ludbreg je ustrojio registar imovine koji sadrzi broj zemljiSnoknjiZne cestice
nekretnine, povrsinu zemljiSnoknjiZne Cestice, naziv katastarske opc¢ine, vrstu vlasnistva
na nekretnini i titular vlasniStva te vrijednost imovine. Grad Ludbreg je napravio
procjenu imovine i zapoceo je znacajne korekcije u postupku upravljanja imovinom pa je
tako ranije ustrojen registar imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega, a u tijeku je
upotpunjavanje u skladu sa Uredbom o registru drZzavne imovine (»Narodne novine,
broj 55/11). Ustrojene su baze podataka u vezi sa imovinom koje se redovito azuriraju.
U tijeku je izrada jedinstvenog programskog sustava koji ¢e objediniti knjigovodstvene
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine sa drugim potrebnim podacima u bazama
podataka kako bi se osigurala funkcionalnost, transparentnost i iskoristivost imovinskih
resursa.

2.4. Nadleznost u upravljanju i raspolaganju imovinom Grada Ludbrega

Imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega trenuta¢no upravlja Grad Ludbreg. Prostor
Gradske uprave je u vlasniStvu Grada Ludbrega nalazi se na ké.br. 1294 na adresi Trg
Svetog Trojstva 14, na istoj lokaciji nalazi se i Ured DrZavne uprave Varazdinske
Zupanije - Ispostava Ludbreg koji koristi poslovni prostor na temelju ugovora o naknadi
zajednickih izdataka nastalih koriStenjem poslovnog prostora u poslovnoj zgradi u
Ludbregu, Trg Svetog Trojstva 14. Hrvatski restauratorski zavod - Restauratorski centar
Ludbreg na temelju zaklju¢enog ugovora bez ugovorene zakupnine koristi prostor u
vlasnis$tvu Grada - Dvorac Batthyany na ké.br 1290 na adresi Trg Svetog Trojstva 15.

Dio upravljanja, odnosno raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega,
prenesen je na pojedina trgovacka drustva i proracunske korisnike u vlasnistvu Grada
Ludbrega, i druge pravne osobe i zakupnike.

Grad Ludbreg ima u vlasniStvu sljedec¢e dionice odnosno udjele u poduzec¢ima
Termoplin d.d. VaraZdin (4,06% dionica), Varkom d.d. Varazdin (9,04% dionica), Cisto¢a
d.o.o. Varazdin (9,42% udjela), Radio Ludbreg d.o.o. Ludbreg (25% udjela), Lukom d.o.o.
Ludbreg (99,13% udjela), Odvodnja d.o.o. Sigetec Ludbreski (100% udjela) i Lucera
d.o.o. Hrastovsko (100% udjela).

Dio upravljanja, odnosno raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega,
prenesen je na pojedina trgovacka drustva:

ODVODN]JA d.o.o. Sigetec Ludbreski je na temelju ¢l. 550.b. Zakona o trgovackim
druStvima (»Narodne novine«, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,
146/0/, 137/09, 111/12) izvrSio podjelu trgovackog drustva LUKOM, drustvo s
ograni¢enom odgovorno$¢u za komunalne djelatnosti sa sjediStem u Ludbregu, na

21



poslovnoj adresi Koprivnicka 17. Podijeljeno trgovacko drustvo koje se podijelilo, tako
da to isto drustvo ne prestaje postojati, na novo trgovacko drustvo ODVODN]JA, drustvo
sa ogranicenom odgovornoSc¢u za javnu odvodnju i prociS¢avanje voda sa sjedisStem u
Sigecu LudbreSkom, na ké.br. 248/4, na poslovnoj adresi SajmiSna 19, nastalo je
odvajanjem sa osnivanjem za obavljanje djelatnosti javne odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda.

LUCERA d.o.o. Hrastovsko prvobitnog nazva Centar za razvoj poduzetniStva
Ludbreg d.o.o., kasnijom Odlukom o izmjenama Odluke o osnivanju Centra za razvoj
poduzetnistva Ludbreg d.o.o. (»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 67/15)
dobiva skraceni naziv LUCERA d.o.o0. za savjetovanje i upravljanje. Poduzece je osnovano
sa ciljem podupiranja lokalnog razvoja, s naglaskom na razvoj poduzetniStva i
gospodarstva te osnaZivanje lokalnih kapaciteta za pruZanje mentorskih,
edukativnih,tehnoloskih, infrastrukturnih usluga te usluge za izradu projekata koji ¢e se
moci prijavljivati na nacionalne natjecaje i EU fondove. LUCERA d.o.o. zakupnik je
imovine u vlasni$tvu Grada Ludbrega i to na lokacijama: DrusStveni dom Hrastovsko
ké.br. 53/4154/1, Hrastovsko, Kalni¢ka ulica 3.1 k¢.br. 1614/1, Zagorska ulica 11.

LUKOM d.o.0. Ludbreg je komunalno poduzece u vlasnistvu Grada Ludbrega, a bavi
se odrzavanjem cCistoce i javnih povrSina na podrucju Grada, skupljanjem i odvozom
komunalnog otpada, odrzavanjem nerazvrstanih cesta, odrZavanjem groblja,
obavljanjem pogrebnih poslova te upravlja stambeno-poslovnim zgradama. Uprava
DruStva sastoji se od jednog c¢lana - direktora, a imenuje i opoziva ga Nadzorni odbor.
Nadzorni odbor Drustva ima sedam ¢lanova koje imenuje i opoziva gradonacelnik Grada
Ludbrega, a biraju se na cCetiri godine i mogu biti ponovno birani. LUKOM d.o.o.
ugovorom o zakupu koristi imovinu u vlasniStvu Grada Ludbrega na lokaciji Vatrogasni
dom Ludbreg, ké.br. 1228, Koprivnicka ulica 17.

Grad Ludbreg ima proracunske korisnike sa 100% udjelom vlasnistva Grada: Djec¢ji
vrti¢ »Radost« Ludbreg, Centar za kulturu i informiranje Dragutin Novak, Turisticka
zajednica Grada Ludbrega, Vatrogasna zajednica Grada Ludbrega, Gradska knjiZnica i
Citaonica »Mladen Kerstner«. Dio proracunskih korisnika koristi imovinu u vlasnistvu
Grada Ludbrega:

DJECJI VRTIC »RADOST« LUDBREG zapoceo je s radom 1966. godine. Provodi
osnovni predskolski program za djecu te krae programe za rano ucenje engleskog i
njemackog jezika. Vrti¢ organizira i tematske radionice. Prosjecni broj djece kroz godinu
u primarnom programu je 135 dok ih je u maloj Skoli u prosjeku 40. Djecji vrti¢ »Radost«
koristi imovinu Grada Ludbrega bez naknade na ké.br. 963, Augusta Senoe 4.

DOBROVOLJNO VATROGASNO DRUSTVO LUDBREG ¢lan je vatrogasne zajednice
Grada Ludbrega koju ¢ine dobrovoljna vatrogasna drustava: Apatija, Bolfan, Cukovec,
Hrastovsko, Kuéan LudbresSki, Ludbreg, Selnik, Sigetec Ludbreski i Slokovec.
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Ludbreg bez naknade koristi Vatrogasni dom Ludbreg
u vlasniStvu Grada Ludbrega na ké.br. 1228, Koprivnicka ulica 17.
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DOBROVOLJNO VATROGASNO DRUSTVO SIGETEC LUDBRESKI takoder je ¢lan
vatrogasne zajednice Grada Ludbrega. Dobrovoljno vatrogasno drusStvo Sigetec
Ludbreski bez naknade koristi dio DrusStvenog doma Sigetec u vlasniStvu Grada
Ludbrega na k¢.br. 247 /24 u ulici Brace Radi¢ 13.

Grad Ludbreg je na temelju prethodno spomenutih a ranije donesenih odluka
stavio na raspolaganje imovinu prema pravnim osobama i drugim zakupnicima imovine
u vlasni$tvu Grada Ludbrega:

POLITICKE STRANKE u Ludbregu zakupnici su poslovnog prostora na ké.br. 964 u
ulici P. Zrinskog 33. Na temelju Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u
Ulici Petra Zrinskog broj 33 poslovni prostori prvenstveno ¢e se Kkoristiti za rad
politickih stranaka koje djeluju samostalno ili kao ustrojstveni ili organizacijski oblici
politickih stranaka na podruc¢ju Grada i za rad nezavisnih lista koje imaju vije¢nike u
gradskom vijeCu. Socijaldemokratska partija Hrvatske zakupnik je ureda 1, Hrvatska
demokratska zajednica zakupnik je ureda 2, Hrvatska narodna stranka - Liberalni
demokrati zakupnik je ureda 3, Hrvatski laburisti - Stranka rada zakupnik je ureda 5,
Hrvatska socijalno-liberalna stranka zakupnik je ureda 8.

UDRUGE zastupljene u Ludbregu na ké.br. 1292 na adrese Trg Svetog Trojstva 16
koje koriste prostorije Grada Ludbrega kao zakupnici su: Moto klub »Crazyhill Riders«
Ludbreg, Udruga vinogradara »Trsek« Ludbreg, »Zajednica tehnicke kulture« Ludbreg,
»Udruga hrvatskih vojnih invalida Domovinskog rata« Ludbreg a na ké.br. 1614/1 na
adresi Zagorska 11 je Zenski rukometni klub Ludbreg - »Mljekara Bohnec«. Ostale
udruge korisnici prostorija bez naknade u vlasnistvu Grada Ludbrega su: Nogometni
klub »Podravina« Ludbreg na ké.br. 1096/1 i 1096/2 na adresi Ivana Gunduli¢a 6A.
Kulturno umjetnicko drustvo »Anka OSpuh«, Udruga umirovljenika i starijih osoba regije
Ludbreg, Udruga dragovoljaca i veterana Domovinskog rata RH koristi prostorije u
vlasnistvu Grada Ludbrega na ké.br. 964 u ulici P. Zrinskog 33, Udruga »Ludbreski
branitelji Vukovara 1991« Kkoristi prostorije u vlasnistvu Grada Ludbrega na ké.br.
954/2 na adresi Skolska 6. Udruga tjelesnih invalida LIO Ludbreg Koristi prostor na
ké.br. 964 u ulici P. Zrinskog 33 a DVD »Sigetec« na ké.br. 247 /24 u ulici Brace Radi¢ 13
Sve udruge bez naknade mogu koristiti dio prostora za odrZavanje sastanaka na k¢.br.
964 u ulici u ulici P. Zrinskog 33 dok sportske udruge takoder bez naknade, mogu
koristiti prostor u vlasniStvu Grada Ludbrega kao skladiSte za rekvizite na ké.br. 1614/1
na adresi Zagorska 11.

DRUGE PRAVNE OSOBE ZAKUPNICI POSLOVNOG PROSTORA u vlasnistvu Grada
Ludbrega su: ARBI d.o.o. na ké.br. 1614/1 na adresi Zagorska ulica 11, INOXMONT-VS
d.o.0. na ké.br. 1614/1 na adresi Zagorska ulica 11, MANOLA d.o.o. na ké.br. 1323 na
adresi Matije Gupca 1A, Pcelarska zadruga API-CRO, Drustveni dom »Selnik«, ké.br.
241/7 na adresi Varazdinska ulica 2A, Servisni obrt »Elektroterm« na kc.br. 1614/1 na
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adresi Zagorska ulica 11, VIDOVIC-COMMERCE d.o.o. na kébr. 1614/1 na adresi
Zagorska ulica 11.

DRUGE PRAVNE I PRIVATNE OSOBE ZAKUPNICI su zemljiSta u vlasnistvu Grada
Ludbrega ugovorom o zakupu na sljede¢im ké.br.: 196, 233, 367, 370, 371, 374, 381,
382, 384, 385, 386/1, 387, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 397, 432, 436, 437, 438,
439/1, 439/2, 440/1, 440/2, 441/1, 441/2, 442, 446/1, 446/2, 450/1, 450/2, 451/2,
471, 553, 556, 558, 568, 584, 628, 636, 639, 1123, 1247, 1666, 1709, 1710, 1711, 1712,
1724,1757,1805, 2196, 2192, 2551, 2552, 2555, 3955, 12307.

ZAKUP NEKRETNINA OD STRANE GRADA LUDBREGA - na temelju ugovora o
zakupu s opcijom otkupa nekretnine Grad je uzeo u zakup staru zgradu poduzeca
LUKOM d.o.0. na ké.br. 825, a koristi se kao zamjenski poslovni prostor za udruge (ZTK)
koje se moraju iseliti iz Srednje Skole radi prosirenja njezina kapaciteta.

NEKRETNINE DOBIVENE NA DAR na temelju ugovora o darovanju su od strane:

- Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnom imovinom (DUUDI). Radi se o
poljoprivrednom zemljistu koje je bivSe odlagaliste repe u katastarskoj opcini
Selnik na ké.br. 1/24, 1/25, 1/23 za potrebe biljnog procistaca otpadnih voda i
gradevinskog zemljiSta na kcé.br. 3659, 3662, 3663, 3666, 3667, 3670, 3671, 3674,
3676, 3677, 3680, 3683, 3684, 3685, 3688, 3689, 3690, 3691, 3694, 3695, 3697,
3698, 3699, 3700, 3701, 3702, 3705 za formiranje parcele odlagaliSta otpada
Meka.

- LUKOM d.o.0. koji je takoder Gradu Ludbregu darovao gradevinsko zemljiSte na
ké.br. 3672, 3673, 3675, 3678, 3679, 3681, 3682, 3686, 3687, 3692, 3693, 3696 za
formiranje parcele odlagaliSta otpada Meka i formiranje puta do procistaca
otpadnih voda.

NEKRETNINE KOJE JE GRAD LUDBREG DAROVAO ugovorom o darovanju je
zemljiSte obdareniku HEP d.d. vlasniku trafostanice na k¢.br. 1928/2, 3988/2 na temelju
¢l. 4. Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (»Narodne novine«, broj 80/11) i gradevinsko zemljiSte »Srednjoj Skoli
Ludbreg« na kébr. 657/2 za potrebe izgradnje srednje Skole. Takoder, RjeSenjem
Gradskog vije¢a Grada Ludbrega privatnoj osobi darovano je gradevinsko zemljiSte na
ké.br. 2395/14 na temelju ¢l. 40. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i Clanova njihovih obitelji (»Narodne novine«, broj 174/04, 92/05, 02/07, 107/07,
65/09,137/09, 146/10,55/11, 140/12,19/13,33/13, 148/13,92/14).

NEKRETNINA DOBIVENA NA KORIgTEN]E GRADU LUDBREGU od strane DrZavnog
ureda za upravljanje drZzavnom imovinom (DUUDI) na temelju ugovora o koriStenju je
bivSa zgrada suda na ké.br. 1314, 2. etaza za potrebe smjestaja glazbene Skole.

NEKRETNINE U POGLEDU KOJIH JE GRAD LUDBREG ZATRAZIO DAROVANJE OD
DUUDI-ja jesu bivsa zgrada suda na ké.br. 1314, 2. etaza za potrebe smjestaja glazbene
Skole, zatim tzv. »Bakina hiZa«, ku¢a koju koristi Udruga »Zene iz Centra svijeta« na
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ké.br. 1052 za potrebe izlozbenog prostora i turistiCke atrakcije prikaza etno kuce i
lokalne bastine, i stan na k¢.br. 1315/3. 5. etaZa (stan 1) za poslovne prostore, smjestaj i
odrzavanje sastanaka udruga, na ké.br. 1781, 1782, 1783, 1786, 1787, 1790, 1792, 1794,
1796, 1797, 1798, 1799, 1800, 1801, 1802, 1803, 1804, 1779, 1780, 1784, 1785, 1789,
1791, 2692/1, 2692/3, 2692/4, 26926, 2692/7, 2692/9 je parkovna povrSina »Otok
mladosti« radi potreba sportsko-rekreacijskih i glazbenih sadrzaja u svrhu turizma,
ké.br. 12307 je oranica u naravi livada, pored izvora tople vode, za potrebe uredenja
buSotine tople vode i izgradnju objekta rekreativno-zdravstvenog turizma, na kC.br.
2228, 2229 je stari drustveni dom i Sikara a prostor bi se koristio u radu sa djecom i
mladima te kao izvidacki dom, pa bi se objekt obnovio, a ostali prostor uredio u park.
Nekretnine u pogledu kojih je Grad Ludbreg zatraZio darovanje nije ostvareno.

KUPNJA NEKRETNINA ZA POTREBE GRADA LUDBREGA na temelju ugovora o
prodaji od strane privatnih osoba su: gradevinsko zemljiSte u gospodarskoj zoni kc.br.
436, dio ceste na kl.br. 2321/2, zemljiSte za proSirenje groblja u Selniku na ké.br.
258/1/A, gradevinsko zemljiSte za potrebe srednje Skole na ké.br. 655, 656, gradevinsko
zemljiSte u gospodarskoj zoni na ké.br. 396, zemljiSte za proSirenje parkiraliSta kod
groblja u Selniku na ké.br. 256/13, gradevinsko zemljiSte u gospodarskoj zoni »Sjever«
na kc.br. 3881 386/2.

ZAMJENA NEKRETNINA GRADA LUDBREGA a na temelju Odluke Gradskog vijeca
Grada Ludbrega ugovorom o zamjeni gradevinskog zemljiSta za gradevinsko zemljiSte s
namjenom oKrupnjavanja parcela. Radi se i nekretnini na k¢.br. 1511/2.

PRODAJA NEKRETNINA GRADA LUDBREGA provedena je sukladno RjeSenju o
ukidanju svojstva javnog dobra a na temelju ugovora o prodaji za ké.br. 103/3, 103 /20,
103/25,582/114,582/116, 584/11,809/22,809/29, 809/42, 809/46, 809/58, 809/60,
809/62, 1021/3, 1903/3, 2268, 3131 te natjecaju gradonacelnika za ké.br. 272 (kat.br.
497), 664 i natjecaju po odluci Gradskog vijeca Grada Ludbrega za ké.br. 387, 681,
679/3, 1238/8, 1229/10, 1229/38, 1525/2, 2032/19, 3977, 3103, prema
parcelacijskom elaboratu dio od k¢.br. 1514, 1511/4, 1518/5.

DRUSTVENI DOMOVI ZA POVREMENO KORISTENJE: Drustveni dom »Poljanec,
ké.br. 1169/2 na adresi Varazdinska 185, povremeno se koristi za sastanke, izbore i sl, a
dio i kao svlacionica NK »Poljanec«; Stari Drustveni dom (¢itaonica) u Poljancu, ké.br.
1141/2 na adresi Varazdinska 102, povremeno se koristi za sastanke, igranje stolnog
tenisa. U zapuStenom je stanju pa je potrebna obnova; Drustveni dom »Hrastovskog,
ké.br. 54/1, 53/4 na adresi Kalnicka 3. Objekt ima razliitu namjenu pa se tako dom
povremeno Koristi za sastanke, odrZavanje svatova i drugih svecanosti, dio se koristi kao
vatrogasno spremiSte, dio je prostor svlacionice za potrebe NK »Zadrugar« a ostali dio
doma koristi trgovacko drustvo Lucera d.o.0.; Drustveni dom »Kucan Ludbreski«, ké.br.
582/105 nalazi se na adresi Ku¢an Ludbreski 2D koristi se povremeno za sastanke,
izbore i sl.; Drustveni i Vatrogasni dom »Selnik«, ké.br. 74/242 na adresi Glavna 1, dio
doma koristi se za sastanke, izbore i sl.,, a dio doma koristi se kao vatrogasno spremiste;
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Drustveni i Vatrogasni dom »Sigetec Ludbreski«, ké.br. 247/24 i 247 /68 na adresi Brace
Radi¢ 13, koristi se povremeno za sastanke i sl.,, a manji dio DVD »Sigetec« koristi za
uredske prostorije; Drustveni dom »Apatija«, ké.br. 1313/2 na adresi Apatija 21/A, dio
doma Kkoristi se povremeno za sastanke, priredbe i sl., a dio doma koristi se kao
vatrogasno spremiste; DruStveni dom »Bolfan«, ké.br. 370/2 grunt. br. 217/5, 217/3,
219/3 na adresi VaraZdinska 40 i 42. Ve¢i dio doma je u ruSevnom stanju i ne moZe se
koristiti, a samo se manji dio doma koristi povremeno za sastanke, izbore i sl. . Prema
nalazu sudskog vjeStaka za gradevinarstvo iz 2012. godine, stanje gradevine je toliko
loSe da se ne isplati adaptacija ve¢ je svrsishodnije izgraditi novi manji objekt; Drustveni
dom »Segovinag, k€.br. 1625/1, 1626/1, 1629, 1630/1 na adresi Segovina 17, koristi se
povremeno za sastanke, izbore i sl. Potrebno je provesti parcelacijski elaborat spajanja
Cestica i ispravak zemlji$no-knjiZnog stanja; Drustveni dom »Cukovece, kébr. 8 i 7 na
adresi Graci 2. Ve¢i dio doma koristi se povremeno za sastanke i sl., a manji dio koristi se
kao vatrogasno spremisSte. Potrebno je provesti parcelacijski elaborat spajanja Cestica.
Dio doma na kébr. 7 je upisan kao drustveno vlasnistvo s pravom koriStenja DVD
»Cukovec« pa je potrebno izvrsiti preuzimanje; Drustveni dom »Globocec Ludbreski,
ké.br. 1442/3 i 1442/5 na adresi Ludbreska 80. Objekt nema sanitarni ¢vor, a na
vanjskom zidu s juzne strane je potrebno izvrSiti izolaciju pa je potrebna adaptacija
objekta; Stari druStveni dom »Vinogradi Ludbreski«, ké.br. 2229 na adresi Podravska 7.
Dom je u ruSevnom stanju pa se ne moze Koristiti bez ulaganja. Posjednik doma je Grad
Ludbreg, a knjizni vlasnik Republika Hrvatska. DrZavnom uredu za upravljanje
drZzavnom imovinom je predan zahtjev za darovanje; Novi druStveni dom »Vinogradi
Ludbreski«, ké.br. 2459/3 na adresi Gornjogradska 2. Koristi se povremeno za sastanke,
izbore i sl., a dio doma u prizemlju povremeno za sakralne potrebe.

OSTALI OBJEKTI U VLASNISTVU GRADA LUDBREGA: svlacionice NK »Poljanec« su
u sklopu Drustvenog doma »Poljanec«, ké.br. 1169/2 na adresi Varazdinska 185 koje
klub koristi bez formalnog ugovora o zakupu; svlacionice NK »Zadrugar« u sklopu
Drustvenog doma Hrastovsko, ké.br. 54/1, 53/4 na adresi Kalnicka 3 koje klub koristi
bez formalnog ugovora o zakupu; spremiste DVD-a i svlaCionice u Ku¢anu Ludbreskom,
ké.br. 734 koristi se povremeno kao spremiSte i svlacionica za rekreativce jer NK
»Srnjak« viSe ne postoji a vlasnik je Mjesni odbor »Kucan Ludbreski« te je potrebno
izvrsiti preuzimanje; objekt svlacionice NK »Plitvica« Selnik nalazi se na k¢.br. 420/7 -
grunt. br. 241/7 - etaza 1, 2, 3 i 4 u k.o. Selnik na adresi Varazdinska 2A i na k¢.br. 419/2
- grunt. br. 243/2 u VaraZzdinskoj 2, NK »Plitvica« Selnik koristi prostor bez formalnog
ugovora o zakupu; mrtvacnica groblja »Ludbreg« na ké.br. 650 nalazi se u Ljudevita Gaja
78B a koristi se povremeno; mrtvacnica groblja »Selnik« na ké.br. 480/3 - grunt. br.
253/10 nalazi se na adresi Gorica 33 koristi se povremeno; mrtvacnica groblja »Bolfang,
na ké.br. 2404 - grunt. br. 1396/2 i 1396/3 nalazi se na adresi Koprivnicka 2 koristi se
povremeno; objekt na Otoku mladosti u Ludbregu na ké.br. 1793 nalazi se na adresi
Kalnicka 15, objekt je u zapuStenom stanju pa se ne moZe Koristiti a predvideno je
preuredenje objekta u kulturno-turisticki centar.
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Grad Ludbreg je duzan sukladno c¢lanku 10. i 12. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (NN 94/13 i 18/16) izraditi
Plan upravljanja imovinom u kojem se odreduju provedbene mjere i godiSnji zadaci u
ostvarivanju ciljeva i smjernica Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Grada Ludbrega. Plan upravljanja imovinom donosi Gradsko vijece za svaku
proracunsku godinu. Plan ¢e postupno obuhvacati sve oblike upravljanja imovinom u
vlasniStvu Grada Ludbrega.
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3. ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU GRADA LUDBREGA

Postoje¢i model wupravljanja nekretninama temelji se na analitickim
knjigovodstvenim evidencijama u kojima su upisani svi pojavni oblici dugotrajne
imovine. Pored knjigovodstvenih evidencija ustrojene su i druge evidencije nekretnina
(objekata, poslovnih prostora, stanova zemljiSta, ulica, putova, parkova i sl.), ovisno o
namjeni u koju su se evidencije uspostavljale te su Klasificirane prema uporabnim
kategorijama tako da postoji niz razlic¢itih evidencija nekretnina. Evidencije sadrze
vecinu podataka koje Ce sadrZavati i registar nekretnina koji je u fazi izrade.

Grad Ludbreg napravio je procjenu svojih nekretnina. Za ve¢inu nekretnina Grad
Ludbreg je u zemljiSnim knjigama i katastru upisan kao vlasnik, odnosno posjednik te se
kontinuirano provode procesi kako bi sve nekretnine bile upisane kao vlasnistvo Grada.
Za dio nekretnina u tijeku su sudski procesi koji nisu pravomoéno okoncani a nekretnine
Ce se evidentirati nakon sudskog rjeSenja i pravomoc¢nosti. Dio nekretnina u vlasniStvu
Grada Ludbrega su pod hipotekom radi osiguranja trazbine, radi ovr$nog prava zaloga te
kao oSasna imovina koja je na teret ostavitelja ve¢ imala hipoteku.

Upravljanje nekretninama obavlja se u skladu sa zakonskim propisima i posebnim
odlukama Gradskog vije¢a a uoCeno je ne postoje pisani procesi upravljanja
nekretninama koje je potrebno dopuniti procedurama za upravljanje pojedinim vrstama
nekretnina u kojima ¢e se tofno odrediti tijek postupanja, zaduZenja, odgovornosti i
ovlasti u upravljanju nekretninama.

Grad Ludbreg nema poseban plan upravljanja nekretninama s obzirom da isti
proizlazi iz Strategije. S obzirom da se godiSnji plan upravljanja (kratkorocni ciljevi i
smjernice) donosi u svrhu provodenja Strategije (srednjoroc¢ni ciljevi i smjernice),
provedbene mjere godiSnjeg plana upravljanja nekretninama donose se u svrhu
provodenja Strategije Sto znaci da ¢e donoSenje Plana upravljanja dodatno razraditi
upravljanje i raspolaganje pojedinim oblicima nekretnina na godisnjoj razini kroz Cetiri
godine tijekom razdoblja za koje se Strategija donosi.

Nekretnine koje Grad Ludbreg ima u vlasniStvu popisane su u Registru imovine
koji nije prilagoden Uredbi o registru drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi,
registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim
drusStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata,
poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koji trebaju sadrzavati
popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog
drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost
poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjiZne
Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsSinu
zemljiSnoknjiZne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
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teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske cestice, naziv
katastarske opc¢ine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske cCestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).

Istice se potreba objediniti knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske
imovine s podacima o vrsti, koli¢ini (povrsini) i vrijednostima te drugim potrebnim
podacima u bazama podataka o imovini kroz jedan jedinstveni programski sustav kako
bi se osigurala funkcionalnost, transparentnost i iskoristivost imovinskih resursa kao i
pisani akti, procedure za upravljanje i raspolaganje imovinom. Kod transparentnosti i
uCinkovitosti koriStenja imovine istice se potreba u odredivanju to¢nih zaduZenja i
nadleZnosti za sve oblike imovine kako bi se obavljala transparentno i odgovorno,
profesionalno i u¢inkovito u skladu sa zakonskom regulativom ali i kako bi se osigurala
bolja iskoristivost evidentirane imovine i transparentno odredila njena vrijednost u
tokovima buducih investiranja i razvoja. U budu¢em razdoblju potrebno je kontinuirano
azurirati zemljiSne podatke sukladno stanju. Registar imovine potrebno je upotpuniti u
skladu sa Uredbom o registru drzavne imovine. Nakon izrade ove Strategije zapoceti
izradu godiSnjeg Plana upravljanja na osnovu kojeg Ce se kasnije donijeti IzvjeS¢e o
provedbi Plana upravljanja.

3.1. Postojeci oblici kultura Grada Ludbrega prema postoje¢em Registru imovine

Pod postoje¢im oblicima kultura kojima Grad Ludbreg raspolaze su sljedece:

e C(Cesta e Livada

e Deponija e Livadaioranica

e Drustveni dom e Livadaizgrada

e Drustveni dom i dvoriste e Mocvara (bara)

e Drustveni dom i gospodarsko dvoriste e Oranica

e Drustveni dom i livada e Oranica - pravo gradenja

¢ Drustveni dom i paSnjak e Oranica i pravo gradenja

e Dvoriste e Park

e DvoriSte i garaza e Parki parkiraliste

e Dvoriste i kuca e Parkiraliste

e DvoriSte i pasnjak e Pasnjak

e DvoriSte i zgrada ¢ Poslovna zgrada

e DvoriSte, kuéa i gospodarske zgrade * .Poslovnanz grada i zemljiste za sport
i rekreaciju

e (Garaza e Poslovne zgrade

e Gospodarska zgrada e Prolaz

e Gospodarska zgrada i livada e Put

e Gospodarska zgrada i dvoriste ¢ Rijeka

e Gospodarsko dvoriste e Sakralna zgrada

e (Graba e Sportski objekti i dvoriste

e Groblje e Stambena zgrada

e Grobljeizgrada e Suma

o IgraliSte e Trafostanica
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e IgraliSte i zgrada o Trg

¢ Industrijsko dvoriste i zgrada o Trstik

e Jarak e Ulica

e Kuca e Vinograd

e Kucai dvoriste e Vocnjak

e Kucai gospodarska zgrada i dvoriste e Zgrada

e Kulturni objekt e ZgradaipaSnjak

3.2. Upravljanje nekretninama po posebnim propisima

U daljem tekstu naveden je dio zakonske regulative koji su od znacaja za jedinicu
lokalne samouprave u upravljanju nekretninama po posebnim zakonima i propisima cije
je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave.

Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13)

Ovom Uredbom ureduju se oblici i nacin raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima raspolaZe Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom,
prodaja nekretnina te kupnja nekretnina za korist Republike Hrvatske, prodaja na
temelju javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, raspolaganje bez javnog
nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, zamjena nekretnina, kupnja nekretnina za
korist Republike Hrvatske.

Nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu se prodavati, moguce je
razvrgnuti suvlasni¢ke zajednice nekretnina a mogu se zamijeniti s nekretninama u
vlasniStvu drugih osoba u svrhu realizacije projekata od gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku ili jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te se mogu
kupiti.

Nekretnine se mogu prodati javnim nadmetanjem ili javnim prikupljanjem ponuda,
te kombinacijom javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, te iznimno, bez
javnog nadmetanja ili javnog prikupljanja ponuda, u slucajevima propisanim Zakonom.
Uredba propisuje uvjete i sadrZaj javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda,
obveze i sadrZaj kupoprodajnog ugovora te obveze za kupca.

Nekretnine se mogu, iznimno, prodati bez javnog nadmetanja i javnog prikupljanja
ponuda, i po trZiSnoj cijeni, jedinicama lokalne i jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave, pravnim osobama u vlasniStvu ili preteZitom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i s ciljem opcega gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.
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Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13)

Propisano je da se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu darovati
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (opcine, gradovi i Zupanije) i
ustanovama ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, i to u svrhu ostvarenja projekata koji su od osobitog znacenja
za gospodarski razvoj (poduzetnicke zone i sli¢ni projekti), ostvarenja projekata koji su
od opcega javnog ili socijalnog interesa, poput izgradnje Skola, djec¢jih vrtica, bolnica,
domova zdravlja, groblja i drugih slicnih projekata, te izvrSenja obveza Republike
Hrvatske.

Na darovanje nekretnina pravnim i fizickim osobama, bez obzira na vlasnistvo,

trgovackim drustvima ciji je Republika Hrvatska jedini osnivac i vlasnik te ustanovama
Ciji je jedan od osnivaca Republika Hrvatska, a ukoliko obavljaju gospodarsku djelatnost
i sudjeluju u prometu roba i usluga, primjenjuju se propisi o drZzavnim potporama.
Propisi o drZzavnim potporama primjenjuju se i u slucaju kad jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave darovanu nekretninu dalje daruje, proda ili dade u najam
ispod trZiSne cijene, u korist poduzetnika koji se u smislu Zakona o drZavnim potporama

mogu smatrati korisnicima drzavnih potpora.

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa
u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(»Narodne novine«, broj 80/11)

Cilj je osiguravanje pretpostavki za ucinkovitije provodenje projekata vezano za
izgradnju infrastrukturnih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku i u interesu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, radi uspjesSnijeg sudjelovanja u
kohezijskoj politici Europske unije i u koriStenju sredstava iz fondova Europske unije.

Zakon takoder ureduje rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i oslobodenje od
pla¢anja naknada za stjecanje prava vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja na 26
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i vlasnistvu jedinica lokalne, odnosno jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
(»Narodne novine«, broj 125/11, 64/15)

Zakon ureduju zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga prostora te medusobna

prava i obveze zakupodavca i zakupnika, kao i kupoprodaju poslovnoga prostora u
vlasniStvu Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, grada ili jedinice lokalne i
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podru¢ne (regionalne) samouprave sadaSnjem zakupniku, odnosno sadaSnjem
korisniku.

Ugovor o zakupu poslovnoga prostora Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne moze sklopiti s fizickom ili pravnom
osobom koja ima dospjelu nepodmirenu obvezu prema drZavnom proracunu i
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim ako je sukladno posebnim
propisima odobrena odgoda pla¢anja navedenih obveza, pod uvjetom da se fizicka ili
pravna osoba pridrzava rokova plac¢anja. Ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora
biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran)
po javnom biljeZniku.

Poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu
daje se u zakup putem javnog natjecaja a iznimno ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili
preteZitom vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili
preteZitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu u cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Odredbe se
odnose i na poslovni prostor koji je jos uvijek upisan u zemljiSnim knjigama kao
druStveno vlasniStvo na kojem Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druge pravne osobe imaju pravo raspolaganja ili koriStenja.

Zakupnik je duzan zakupodavcu platiti ugovorom utvrdeni iznos zakupnine u roku
utvrdenom ugovorom a ukoliko je zakupodavac Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, zakupnik je duZan zakupninu placati
mjesecno unaprijed i to najkasnije do desetoga dana u mjesecu.

Poslovni prostor u vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
moZe se prodati sadasnjem zakupniku koji ima sklopljen ugovor o zakupu i koji obavlja u
tom prostoru dopustenu djelatnost, ako taj prostor koristi bez prekida u trajanju od
najmanje 5 godina, koji uredno ispunjava sve obveze i ugovora o zakupu i druge
financijske obveze prema jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, ili
sadasnjem korisniku poslovnoga prostora koji nema sklopljen ugovor o zakupu i koji
obavlja u tom prostoru dopustenu djelatnost, a protiv kojega se ne vodi postupak radi
ispraznjena i predaje poslovnoga prostora te koristi taj prostor bez prekida u trajanju od
najmanje 5 godina, pod uvjetima i u postupku propisanim ovim Zakonom i u skladu s
odlukama koje ¢e donijeti nadleZzna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, i to na temelju propisa poslovnih prostora koji su predmet kupoprodaje
koji ¢e se javno objaviti na prijedlog celnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave a koje utvrduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Zahtjev za kupnju poslovnoga prostora u vlasnistvu jedinice
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadasnji zakupnici ili korisnici podnose u
roku od 90 dana od javne objave popisa poslovnih prostora koji su predmet
kupoprodaje, tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odredenom
propisom o ustrojstvu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, pravo na
kupnju poslovnoga prostora, prema ovom Zakonu moZe ostvariti zakupnik koji se nalazi
u zakupnom odnosu s Republikom Hrvatskom, jedinicom lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, u trajanju kracem od pet godina ako je podmirio sve obveze iz
ugovora o zakupu i druge financijske obveze prema Republici Hrvatskoj i jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ako je prije toga bio u zakupnom odnosu s
jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u ukupnom neprekinutom
trajanju od najmanje pet godina, ili prije toga bio u zakupnom odnosu s jedinicom
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Republikom Hrvatskom u ukupnom
neprekinutom trajanju od najmanje pet godina, ili je kao nasljednik obrtnika nastavio
vodenje obrta ili kao Clan obiteljskog domacinstva preuzeo obrt, a bio je u zakupnom
odnosu u ukupnom neprekinutom trajanju od najmanje pet godina, u koje vrijeme se
uracunava i vrijeme zakupa njegova prednika ili je morao napustiti poslovni prostor koji
je koristio na temelju zakupnog odnosa s Republikom Hrvatskom i jedinicom lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zbog povrata tog prostora u vlasniStvo prijaSnjem
vlasniku, sukladno posebnom propisu, a do tada je bio u zakupu u neprekinutom
trajanju od najmanje pet godina. Iznimno, poslovni prostor u vlasniStvu Republike
Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, moZe se prodati
sadasnjem korisniku toga prostora koji u njemu obavlja dopustenu djelatnost, a koji je
taj prostor nastavio koristiti na temelju ranije sklopljenog ugovora o zakupu kojem je
prestala valjanost i koji zakupni odnos je trajao neprekidno najmanje pet godina.

Zahtjevi za kupnju poslovnoga prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske podnose
se Drzavnom uredu za upravljanje drZzavnom imovinom, a za kupnju poslovnoga
prostora u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave tijelu
nadleznom za njihovo raspolaganje odredenom propisom u ustrojstvu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Odluku o kupoprodaji poslovnoga prostora u
vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne (regionalne) samouprave sadaSnjem
zakupniku odnosno sadasnjem korisniku donosi DrZzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ovisno o vrijednosti poslovnoga prostora. Poslovni prostor ne moZe se
prodati fizickoj ili pravnoj osobi koja ima dospjelu nepodmirenu obvezu prema
drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
zaposlenicima i dobavlja¢ima, osim ako je sukladno posebnim propisima odobrena
odgoda placanja navedenih obveza, pod uvjetom da se fizicka ili pravna osoba pridrzava
rokova placanja.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u skladu sa ovim Zakonom
donose svoje opce akte koji ¢e pobliZze urediti kupoprodaju poslovnoga prostora u
njihovo vlasniStvu u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15)

Zakonom se ureduje: odrzavanje i zaStita poljoprivrednog zemljiSta, koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i naknada,
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnisStvu Republike Hrvatske, ZemljiSni
fond, Agencija za poljoprivredno zemljiSte, upravni i inspekcijski nadzor te prekrSajne
odredbe.

Poljoprivrednim zemljiStem u smislu ovoga Zakona smatraju se poljoprivredne
povrsine: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i
mocvare kao i drugo zemljiSte koje se uz gospodarski opravdane troSkove moZe privesti
poljoprivrednoj proizvodnji. Neobraslo Sumsko zemljiSte i zemljiSte obraslo pocetnim ili
degradacijskim razvojnim stadijima Sumskih sastojina (makija, garig, Sikare, Sibljaci i
drugo), a pogodno je za poljoprivrednu proizvodnju smatra se poljoprivrednim
zemljiStem.

Jedinice lokalne samouprave za svoje podrudje propisuju potrebne agrotehnicke
mjere u slucajevima u kojima bi propustanje tih mjera nanijelo Stetu, onemogucdilo ili
smanjilo poljoprivrednu proizvodnju sukladno Pravilniku o agrotehni¢kim mjerama
(»Narodne novine«, broj 142/13). Jedinice lokalne samouprave podnose Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte godiSnje izvjeS¢e o primjeni
propisanih mjera za prethodnu godinu.

Jedinice lokalne samouprave propisuju mjere za uredivanje i odrZavanje
poljoprivrednih rudina, a osobito odrZavanje Zivica i meda, odrzavanje poljskih putova,
uredivanje i odrZavanje kanala, sprjecavanje zasjenjivanja susjednih cestica te sadnju i
odrZavanje vjetrobranskih pojasa. Jedinice lokalne samouprave podnose Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte godiSnje izvjeS¢e o primjeni
navedenih propisanih mjera do 31. oZujka svake tekuce godine za prethodnu godinu.

TrziSnu vrijednost zemljiSta unutar gradevinskog podrucja donosi drZzavno tijelo u
Zupaniji nadlezno za poljoprivredu na temelju podataka nadleZne porezne uprave u
obliku rjeSenja o naknadi koje se dostavlja Ministarstvu poljoprivrede, Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte i jedinici lokalne samouprave na c¢ijem se podrucju nalazi.
Sredstva ostvarena od naknade za promjenu namjene prihod su drZzavnog proracuna
70% i 30% proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju poljoprivredno
zemljiSte nalazi a moZe se koristiti iskljuCivo za okrupnjavanje, privodenje funkciji,
povecanje vrijednosti poljoprivrednog zemljiSta i sredivanje zemljiSnoknjiZnog i
katastarskog stanja poljoprivrednog zemljiSta. Jedinice lokalne samouprave podnose
godiSnje izvjeSc¢e o koristenju sredstava od naknade Ministarstvu poljoprivrede.

Pri gradnji objekata u poslovnoj zoni kada je jedinica lokalne samouprave
investitor gradnje, investitor se oslobada placanja naknade. RjeSenje o oslobadanju
naknade donosi ured drzavne uprave u Zupaniji nadlezno za poljoprivredu a dostavlja se
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Ministarstvu poljoprivrede i jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju zemljiSte
nalazi.

Poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drZave daje se u zakup i zakup za ribnjake
putem javnog poziva na rok od 50 godina. Odluku o dodijeli zakupa i/ili zakupa za
ribnjake donosi Agencija za poljoprivredno zemljiSte na prijedlog Povjerenstava za
dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Povjerenstvo za zakup Cine tri predstavnika Agencije za poljoprivredno zemljiSte i dva
predstavnika jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrulju se zemljiSte nalazi, od
kojeg jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave a
drugog predstavnika izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave. Povjerenstvo za zakup
ribnjaka Cine dva predstavnika Agencije za poljoprivredno zemljiSte i dva predstavnika
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi pretezni dio ribnjaka, od kojeg
jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave a
drugog predstavnika izvrs$no tijelo jedinice lokalne samouprave i jedan predstavnik
Ministarstva poljoprivrede. Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte zahtjev za raspisivanje javnog poziva i dokumentaciju
potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za ribnjake. Dokumentacija i
zahtjevi podnose se prvenstveno za proizvodno-tehnoloSke cjeline poljoprivrednog
zemljiSta ili ribnjaka. Zahtjev za prikupljanje dokumentacije za raspisivanje javnog
poziva za zakup i zakup za ribnjake jedinici lokalne samouprave moZe podnijeti
zainteresirana fizicka ili pravna osoba. Ako jedinica lokalne samouprave u roku od 30
dana ne postupi sukladno zahtjevu, dokumentaciju prikuplja zainteresirana fizicka ili
pravna osoba, koja istu zajedno sa zahtjevom za raspisivanje poziva dostavlja Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte. Primjerak ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drZave i zakupu za ribnjake dostavlja se jedinici lokalne samouprave na ¢ijem
podrucdju se zemljiSte nalazi, u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora.

Sredstva ostvarena od zakupa, zakupa za ribnjake, prodaje izravnom pogodbom i
davanja na koriStenje bez javnog poziva prihod su drzavnog proracuna 25%, 10%
proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave i 65% proracuna jedinice lokalne
samouprave, na ¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Sredstva ostvarena
od zakupa koja su prihod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
namijenjena su iskljuivo za programe katastarsko-geodetske izmjere zemljista,
sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom
Zakona, program razminiranja zemljiSta, program uredenja ruralnog prostora
izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i akvakulturu,
program uredenja zemljiSta u postupku komasacije i hidromelioracije, program
ocuvanja ugrozenih podrucja i o¢uvanja bioloske raznolikosti i program sufinanciranja i
druge poticajne mjere za unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture a namijenjena su i za
sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i ostalih dokumenata neophodnih
za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020., a ¢ija se izrada
ne sufinancira kroz mjere potpore iz toga Programa, €iji su korisnici jedinice lokalne
samouprave. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podnose godiSnje
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izvjeS¢e o koriStenju sredstava ostvarenih od zakupa Ministarstvu poljoprivrede.
Jedinice lokalne samouprave duZne su dokumentaciju, zahtjev za raspisivanje javnog
poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za
ribnjake, dostaviti Agenciji za poljoprivredno zemljiste u roku tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona a ukoliko dokumentacija ne bude dostavljena, jedinica
lokalne samouprave gubi pravo na prihod od sredstava ostvarenih od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave.

Za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave koje je pogodno za poljoprivrednu
proizvodnju, a za koje nisu sklopljeni ugovori o zakupu, Agencija za poljoprivredno
zemljiSte moZe sklopiti ugovor o privremenom Kkoristenju s fizickom ili pravnim
osobama za njihov zahtjev i to s dosadaSnjim posjednicima po uvjetima utvrdenim
Zakonom. U svezi s jedinicom lokalne samouprave, posjednici koji su koristili
poljoprivredno zemljiSte i/ili zajednicke paSnjake u vlasniStvu drzave bez ugovora, i u
mirnom su posjedu istog, dostavljaju potvrdu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave uz zahtjev.

Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drZave izvan proizvodno-tehnoloske cjeline
moZe se zamijeniti za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu fizickih ili pravnih osoba,
koje je pribliZzno iste vrijednosti i nalazi se na podrucju iste ili susjedne jedinice lokalne
samouprave, radi ekonomicnijeg iskoriStavanja i stvaranja povoljnijih uvjeta za
poljoprivrednu proizvodnju. Agenciji za poljoprivredno zemljiSte dokumentaciju za
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave dostavlja jedinica lokalne samouprave ili
fizicka ili pravna osoba.

Prilikom prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave izravnom
pogodbom po trziSnoj cijeni koju utvrduje Agencija za poljoprivredno zemljiSte,
obavijest o podnesenom zahtjevu Agencija za poljoprivredno zemljiSte je duZna objaviti
na sluzbenom webu i na oglasnoj ploci jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrudju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Pravo prvenstva na javnom pozivu za prodaju
imaju nositelji obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, zadruge koje se bave
poljoprivrednom djelatnos¢u ili €iji su zadrugari poljoprivredni proizvodaci i druge
fizicke ili pravne osobe koje su sudjelovale u javnom pozivu, a koje imaju prebivaliSte,
odnosno sjediste, najmanje dvije godine do objave javnog poziva na podrucju jedinice
lokalne samouprave za koju se raspisuje javni poziv. Sredstva ostvarena od prodaje
izravnom pogodbom prema odluci vlade Republike Hrvatske o prodaji poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drZave za katastarske Cestice koje se nalaze izvan proizvodno-
tehnoloskih cjelina, Cija veli¢ina nije ve¢a od 1 ha, kako bi ostvarila drustveno-
gospodarske i strateSke ciljeve u poljoprivredi, prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na c¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi, a namijenjena su
iskljucivo za provedbu komasacije poljoprivrednog zemljista te sufinanciranje aktivnosti
izrade programa, projekata i ostalih dokumenata prijeko potrebnih za provedbu mjera
potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020., a ¢ija se izrada ne sufinancira
mjerama potpore iz toga Programa, ¢iji su korisnici jedinice lokalne samouprave.
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Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave Agencija za poljoprivredno zemljiSte
moZe dati na koriStenje bez javnog poziva znanstveno-nastavnim institucijama iz
podrucdja poljoprivrede, kaznionicama i ustanovama koje u obavljanju svoje djelatnosti
imaju potrebu za poljoprivrednim zemljistem, a njihov je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Djelatnost Agencije za poljoprivredno zemljiSte je suradnja s drZzavnim tijelima,
ustanovama, jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i jedinicama lokalne
samouprave u svezi poslova iz djelokruga Agencije za poljoprivredno zemljiste koji su joj
stavljeni u nadleZnost.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave,
Drzavna geodetska uprava, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda i Agencija za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju obvezni su sudjelovati dostavom
podataka kojima raspolazu u svrhu uspostave, razvoja, vodenja i odrzavanja
Informacijskog sustava, bez naknade.

Jedinice lokalne samouprave duZne su nadzirati provodenje odluka o
agrotehnickim mjerama i mjerama za uredivanje i odrZavanje poljoprivrednih rudina iz
Clanaka 10. i 12. Zakona. Jedinice lokalne samouprave mogu obavljanje poslova
(provodenje odluka o agrotehnickim mjerama i mjerama za uredivanje i odrzavanje
poljoprivrednih rudina) organizirati zajednicki. O utvrdenom stanju i poduzetim
mjerama duZni su redovito izvjeStavati poljoprivrednu inspekciju u podrucnim
jedinicama.

PovrSinama poljoprivrednog zemljista koje su Programima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave bile predvidene za povrati ostale
namjene, od dana stupanja na snagu ovog Zakona a do privodenja namjeni od strane
jedinice lokalne samouprave, odnosno od povrata prijaSnjim vlasnicima sukladno
posebnom propisu raspolaZze Agencija za poljoprivredno zemljiste sukladno odredbama
Zakona.

Evidenciju naplate po ugovorima o zakupu i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave te koncesije za koriStenje voda za uzgoj riba vode jedinice lokalne samouprave,
odnosno Hrvatske vode do preuzimanja ove evidencije od strane Agencije za
poljoprivredno zemljiste.

Jedinice lokalne samouprave duZzne su dokumentaciju potrebnu za izdavanje
brisovnog ocitovanja dostaviti Agenciji na njezin zahtjev kao i podatke o katastarskim
Cesticama poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZave koje su prodale, dale u zakup ili
na koriStenje na temelju godiSnjih potvrda, podatke o proteku ugovora o zakupu, kao i
druge podatke vezane uz to zemljiSte.
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Zakon o Sumama
(»Narodne novine«, broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10,25/12, 68/12, 148/13, 94/14)

Zakonom se ureduje uzgoj, zastita, koriStenje i raspolaganje Sumom i Sumskim
zemljiStima kao prirodnim bogatstvom, a s ciljem odrZavanja bioloSke raznolikosti te
osiguranja gospodarenja na nacelima gospodarske odrZivosti, socijalne odgovornosti i
ekoloske prihvatljivosti. Sume i $umska zemljista dobra su od interesa za Republiku
Hrvatsku te imaju njezinu osobitu zasStitu, a zasticuju se i koriste na nacin odreden
Zakonom i posebnim propisima.

U izradi prostornih planova koje donosi jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sudjeluje mjesno nadleZni ured drZavne uprave.

Sumsku infrastrukturu mogu Koristiti i druge prave i fizi¢ke osobe pod uvjetima
koje odredi Trgovacko drustvo u skladu sa odredbama Zakona odnosno Sumoposjednici
ugovorom s jedinicom lokalne samouprave podrucja na kojem se Sumska infrastruktura
nalazi. Osobe koje gospodare Sumama i Sumskih zemljiStem u suradnji s drugim
ovlaStenicima prava na Sumi i Sumskome zemljiStu te s nadleZznom jedinicom lokalne
samouprave, mogu pojedine prometnice zatvoriti rampama.

Pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda iskoristavanja Suma (drvni
sortimenti) pla¢aju Sumski doprinos u visini 3,5% od prodajne cijene proizvoda na
panju, a u brdskoplaninskim podrucjima i podrucjima od posebne drzavne skrbi 5%
prodajne cijene proizvoda na panju. Sredstva Sumskoga doprinosa upla¢uju se na
poseban racun jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je objavljena sje¢a Sume
i koriste se isklju¢ivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Radi
namjenskog koriStenja i kontrole utroska sredstava, jedinice lokalne samouprave duZne
su donijeti Program utroska sredstava Sumskog doprinosa.

Zakon o vodama
(»Narodne novine«, broj 153/09, 63/11,130/11, 56/13, 14/14)

Zakonom se ureduje pravni status voda, vodnoga dobra i vodnih gradevina,
upravljanje kakvocom i koliCinom voda, zaStita od Stetnoga djelovanja voda, detaljna
melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, institucionalni ustroj obavljanja tih
djelatnosti i druga pitanja vezana za vode i vodno dobro.

Upravljanje vodama ¢ine svi poslovi, mjere i radnje koje na temelju ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva poduzimaju Republika
Hrvatska, Hrvatske vode, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi
postizanja ciljeva opisano u odredbama ovoga Zakona, osim poslova, mjera i radnji u
djelatnostima detaljne melioracijske odvodnje, javnoga navodnjavanja i vodnih usluga.
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Javno vodno dobro ¢ine zemljiSne Cestice opisano u odredbama ovoga Zakona koje
su do dana stupanja na snagu Zakona o vodama (»Narodne novine«, broj 107/95) bile
temeljem zakona ili temeljem bilo koje druge pravne osnove: op¢e dobro, javno dobro,
javno vodno dobro, vodno dobro, javno dobro - vode, drzavno vlasnisStvo, vlasniStvo
jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasniStvo bez obzira tko je bio nositelj prava
koristenja, upravljanja ili raspolaganja, odnosno koje su u zemljiSnoj knjizi bile upisane
kao: javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, drzavno vlasni$tvo, vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasniStvo s naznakom ili bez naznake nositelja
prava koriStenja, upravljanja ili raspolaganja, openarodna imovina, opc¢e dobro i sl.

ZemljiSnim cesticama opisanim u odredbama ovoga Zakona i to uredenim
potocima u gradevinskom podrucju jedinice lokalne samouprave koji se u cijelosti
nadsvode ili zacijeve prestaje status vodnog dobra uz zadrzanje prava sluznosti vodova
u svrhu njihovog gradenja ili odrZavanja. S uredenim potocima izjednacene su gradevine
za zastitu od erozija i bujica u gradevinskom podrucdju jedinice lokalne samouprave.

Svatko, pod jednakim uvjetima, moZe Koristiti javno vodno dobro za odmor i
rekreaciju, na nacin i u opsegu koje odreduje tijelo jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda.

Za gradenje cjevovoda za javnu vodoopskrbu, do 100 mm promjera i do 400
metara duljine na zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave kao i pravnih osoba kojima su
dionicari, udjelicari odnosno osniva¢i Republika Hrvatska, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ili jedinica lokalne samouprave kao i cjevovoda za javnu
odvodnju otpadnih voda do 300 mm promjera i do 400 metara duljine na zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica
lokalne samouprave kao i pravnih osoba kojima su dionicari, udjeli¢ari odnosno osnivaci
Republika Hrvatska, jedinica podrucne (regionalne) samouprave ili jedinica lokalne
samouprave izdaje se odgovarajuci akt o gradenju sukladno propisima o prostornom
uredenju i gradnji za cije je izdavanje dostatan idejni projekt, bez izdavanja lokacijske
dozvole.

Za pravo gradenja vodnih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske ili sluZznosti
radi njihova gradenja ili odrzavanja, na nekretninama u vlasniStvu jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, ili pravnih osoba u kojima su jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave vecinski udjelicar, dionicar ili osnivac s veéinskim
pravom odlucivanja, ne pla¢aju se naknade za gradenje i sluznost, pod uvjetom
uzajamnosti.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su od Hrvatskih voda
ishoditi zahtjeve za izradu prostornih planova i misSljenje o postivanju tih zahtjeva u
odnosu na uskladenost tih prostornih planova s planskim dokumentima upravljanja
vodama.
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Upravljanjem kakvocom voda za kupanje osigurava se ocuvanje,
zaStita i poboljSanje kakvoce povrSinskih voda koje se Kkoriste za kupanje i time
pridonosi ocuvanju i zaStiti okolisa i ljudskog zdravlja. Jedinica lokalne samouprave
donosi odluku kojom se utvrduju lokacije za kupanje (kupalista) i trajanje sezone za
kupanje na povrSinskim vodama, prikazuje ocjena o kakvoci povrSinskih voda za
kupanje i obavlja Kklasifikacija te odreduje profil vode za kupanje. U sluc¢aju izvanrednih
okolnosti koje mogu imati Stetan utjecaj na kakvoéu povrSinskih voda za kupanje i
zdravlje kupaca, jedinica lokalne samouprave poduzima pravodobne i primjerene mjere
koje ukljucuju obavjeSc¢ivanje javnosti i, po potrebi, privremenu zabranu kupanja.
Podatke o kupalistima, ocjenu kakvoce povrsinskih voda za kupanje, klasifikaciju, stanje
i profil povrsinskih voda za kupanje i podatke o slucajevima izvanrednih okolnosti, koje
mogu imati utjecaja na kakvocéu povrSinskih voda za kupanje, jedinica lokalne
samouprave dostavlja Hrvatskim vodama.

Jedinice lokalne samouprave duZne su putem isporucitelja vodne usluge osigurati
skupljanje i procis¢avanje komunalnih otpadnih voda, prije njihovog izravnoga ili
neizravnoga ispuStanja u vode, u skladu s izdanom vodopravnom dozvolom za
ispustanje otpadnih voda.

Pravne i fizicke osobe duZne su otpadne vode ispustati u gradevine javne odvodnje
ili u individualne sustave odvodnje otpadnih voda odnosno na drugi nacin sukladno
odluci o odvodnji otpadnih voda. Na temelju toga, za podrucje aglomeracije u granicama
jedinice lokalne samouprave odluku donosi njezino predstavnicko tijelo. U slucaju da se
aglomeracija prostire na podrucju vise jedinica lokalne samouprave, odluku o odvodnji
otpadnih voda donosi jedinica podrucne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinica
lokalne samouprave. Ako jedinice podrucne (regionalne) samouprave ne donesu odluku
o odvodnji otpadnih voda odluku donosi Ministar poljoprivrede.

Propis o opéem koriStenju voda donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskih voda, po potrebi donosi
detaljniji provedbeni propis o mjestu, nacinu i opsegu opceg koristenja voda.

Odluku o ogranic¢enju koriStenja voda donosi gradonacelnik odnosno op¢inski
nacelnik, a ako se ogranic¢enje odnosi na viSe jedinica lokalne samouprave odluku o tome
donosi Zupan.

Odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave propisuje se: nacin
odrzavanja gradevina te osiguranje odgovarajuce kakvoce i dovoljne koli¢ine voda i
uvjete koriStenja javnih zdenaca, javnih crpki i drugih slicnih gradevina, koji nisu
ukljuceni u sustav javne vodoopskrbe.

Odluku o zastiti izvoriSta, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda, donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, ako je zona na podrudju jedinice
lokalne samouprave, predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
na prijedlog jedinice lokalne samouprave, ako se zona prostire na podrucju vise jedinica
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lokalne samouprave u sastavu iste jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
sporazumno predstavni¢ka tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, na
prijedlog jedinice lokalne samouprave, ako se zona prostire na podrucju viSe jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrsinski
vodozahvat moze predloZiti jedinici podruc¢ne (regionalne) samouprave da sukladno
zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva uvede naknadu za razvoj,
radi financiranja potreba u cilju zaStite izvoriStai povrSinskih vodozahvata u zonama
sanitarne zaStite, potrebna posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine,
potrebna sredstva za takva ulaganja osiguravaju se sukladno zakonu kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

Naredbe o obvezi sudjelovanja pojedinih pravnih osoba i gradana sukladno
navedenim odredbama Zakona, u obrani od poplava donose Celnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Gradevine oborinske odvodnje s javnih povrSina i iz gradevina stambenih zgrada
poslovnih i drugih prostora koje se na njih imaju prikljuciti, u gradevinskim podrucjima,
grade i odrzavaju jedinice lokalne samouprave iz svog proracuna. Jedinice lokalne
samouprave mogu ustupiti gradnju i/ili odrzavanje gradevina isporuciteljima vodnih
usluga na nacin odreden odredbama ovoga Zakona.

Informacijski sustav voda se uskladuje i povezuje s informacijskim sustavima koje
vode druga tijela drZavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima.

Tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
pravne osobe s javnim ovlastima koja posjeduju podatke od znacaja za upravljanje
vodama i vodenje vodne dokumentacije obvezna su ih ustupiti ili uciniti dostupnima u
elektronickom obliku Hrvatskim vodama na njihov zahtjev.

Koncesija za gospodarsko koriStenje voda nije potrebna Republici Hrvatskoj,
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, niti pravnim osobama kojima
su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jedini
udjelicar, dionicar ili osnivac¢ s isklju¢ivim pravom odlucivanja, za koriStenje voda po
ovom Zakonu ili posebnom zakonu ili radi zahvacanja voda u skladu sa navedenim
odredbama Zakona. Dokumentacija za nadmetanje u postupku davanja koncesija pored
sastavnica uredenih Zakonom o koncesijama, sadrzavati i misljenja drugih tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima prema
odredbama ovoga Zakona. Odluku o davanju koncesije donosi davatelj koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave prema pravnoj osobi koja moze
koncesijom ste¢i pravo pruZanja javne usluge prociS¢avanja otpadnih voda i/ili pravo
izvodenje ili projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti prociS¢avanja otpadnih voda i
prema pravnoj ili fizickoj osobi koja moZe koncesijom ste¢i pravo pruzanja javne usluge
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praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama. Pravna ili fizicka osoba
moZe koncesijom steéi pravo pruzanja usluge javnoga navodnjavanja i/ili pravo
izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti javnoga navodnjavanja.
Ugovor o koncesiji sklapa jedinica lokalne samouprave zastupana po gradonacelniku,
odnosno opc¢inskom nacelniku i koncesionar. Naknada za koncesije sukladno odredbama
ovoga Zakona prihod je drZavnoga proracuna dijeli se izmedu drZave i jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju ostvaruje koncesija sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Naknada za koncesiju pruzanja
javne usluge prociS¢avanja otpadnih voda i/ili prava izvodenja ili projektiranja i
izvodenja radova u djelatnosti prociS¢avanja otpadnih voda i za pravo pruZanja javne
usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama prihod je
proracuna jedinice lokalne samouprave. Naknada za koncesiju prava pruZanja usluge
javnoga navodnjavanja i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u
djelatnosti javnoga navodnjavanja prihod je proracuna jedinice lokalne (regionalne)
samouprave.

Djelatnost Hrvatskih voda u koriStenju voda - utvrdivanje zaliha voda, skrb o
strateskim zalihama voda, vodoistrazni radovi; davanje misljenja na provedbene propise
koje na temelju ovoga Zakona donose jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
regionalne (podrucne) samouprave; poduzimanje drugih mjera za namjensko i
racionalno koriStenje voda; sufinanciranje gradnje gradevina javne vodoopskrbe i
nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava u gradnji.

Djelatnost Hrvatskih voda u zastiti voda - upravljanje kakvo¢om voda, provedba
monitoringa povrsSinskih, uklju¢ivo i priobalnih voda i podzemnih voda, ukljucivo i
laboratorijske poslove u provedbi monitoringa, primjena i nadzor nad primjenom
drugih obveznika primjene mjera iz Drzavnoga plana mjera za slucaj izvanrednih i
iznenadnih oneciS¢enja, davanje miSljenja, a iznimno i suglasnosti, na provedbene
propise koje na temelju ovoga Zakona donose jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
regionalne (podrucne) samouprave, sufinanciranje gradnje gradevina javne odvodnje
otpadnih voda i nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava u gradnji.

Statutom Hrvatskih voda se ureduju: nacin odlucivanja i druge ovlasti Upravnoga
vijeCa i generalnoga direktora, osnivanje i nadleZnosti stru¢noga savjeta, osnove
unutarnjeg ustrojstva, nacin i uvjeti raspolaganja sredstvima, nacin ostvarivanja odnosa
s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pitanjima upravljanja
vodama, nacin ostvarivanja javnosti rada, naknada za rad i naknada putnih troSkova
¢lanovima Upravnoga vije¢a te druga pitanja za koja je ovim ili drugim zakonom
odredeno da se ureduju statutom.

Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju se kao javna sluzba.
Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje od interesa su za jedinice lokalne
samouprave na usluznom podrucju. Jedinice lokalne samouprave su duZne osigurati
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.
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Vlada Republike Hrvatske uredbom uspostavlja usluZzna podrucja i odreduje
njihove granice te po potrebi propisuje nac¢in donoSenja i provedbe odluka koje po
odredbama ovoga Zakona u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje donosi
jedinica lokalne samouprave i isporucitelj vodnih usluga, ako se te odluke moraju u
istovjetnom tekstu donijeti na vodoopskrbnom podrudju, aglomeraciji ili usluznom
podrucju. Propis se moZe donijeti nakon provedenoga postupka savjetovanja s
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih
usluga.

Komunalne vodne gradevine u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ne
ulaze u stecajnu ili likvidacijsku masu te se u slucaju stecaja ili likvidacije javnog
isporucitelja vodne usluge izlucuju u vlasnisStvo jedinice lokalne samouprave, koja je, u
smislu ovoga Zakona, njihov izravni ili neizravni udjelicar, dionicar ili osnivac.

Djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne
usluge. Iznimno od toga, jedinice lokalne samouprave mogu drugim pravnim, odnosno
fizickim osobama dati koncesiju pod uvjetima definiranim ovim Zakonom.

Javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovacko
drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne
samouprave ili trgovacka drusStva u kojima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom
kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac
jedinica lokalne samouprave.

Jedinica podrucne (regionalne) samouprave moZe biti osnivac javnih isporucitelja
vodnih usluga koji isporucuju vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji isklju¢ivo drugim
isporuciteljima vodnih wusluga. U tom slu€aju jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave ima ovlasti i obveze koje po ovom Zakonu ima jedinica lokalne samouprave
u djelatnostima javne vodoopskrbe.

Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporucitelj vodne usluge, uz
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Suglasnost na odluku o cijeni vodnih usluga
daju gradonacelnici, odnosno op¢éinski nacelnici iz jedinica lokalne samouprave na
vodoopskrbnom podrucju, odnosno podrucju aglomeracije. Suglasnost ne smije biti
uvjetovana. U skladu s navedenim, isporucitelj vodne usluge je u obvezi zatraziti
suglasnost od svih jedinica lokalne samouprave. U roku od 30 dana od podnoSenja
odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako
suglasnost treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrudju ili
podrucju aglomeracije smatra se da je ista izdana kada je izdaju jedinice lokalne
samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski udjelicar, dionic¢ar, odnosno osnivac
javnoga isporucitelja vodne usluge.
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Gradevine i druge nekretnine mogu se prikljuciti na komunalne vodne gradevine
sukladno odluci o priklju¢enju. Odluku o priklju¢enju donosi predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave na prijedlog isporucitelja vodne usluge kojom se utvrduje
postupak prikljucenja i rokovi za prikljucenje. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze izuzeti vlasnike nekretnina ili druge zakonite posjednike obveze
priklju¢enja na komunalne vodne gradevine ukoliko su isti na odgovaraju¢i nacin
pojedinacno rijesili vodoopskrbu i odvodnju otpadnih voda u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave duzna su donijeti odluku o
prikljuenju u roku od 30 dana od dana podnoSenja prijedloga. Ukoliko se odluka ne
donese, odluku ¢e na prijedlog isporucitelja vodne usluge donijeti predstavnicko tijelo
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Upravni nadzor nad Hrvatskim vodama, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u provedbi javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju Zakona, obavlja Ministarstvo, osim u dijelu nadzora koji obavlja
Vijece za vodne usluge.

U postupku nadzora a sukladno pojedinim odredbama Zakona, Vijece za vodne
usluge ima ovlasti kojima mozZe donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge. Za
vrijeme vaZenja ove odluke isporucitelju vodne usluge prestaje pravo zahtijevati
ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene privremenom odlukom o cijeni
vodne usluge.

Inspekcijski nadzor (drZavna vodopravna inspekcija) ne provodi se nad jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u provedbi javnih ovlasti donosenja op¢ih
akata na temelju ovoga Zakona i rjeSavanja u upravnim stvarima temeljem ovoga
Zakona. Drzavni vodopravni inspektor ne moZe narediti, jedinicama lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave zahvate koji zahtijevaju ulaganja u vodne gradevine, odnosno
u javno vodno dobro, osim kada je to prijeko potrebno radi sprjecavanja Stetnih
posljedica zbog dogadaja prouzrocenoga viSom silom. Iznos novcane kazne naplacduje se
u korist proracuna jedinica lokalne samouprave na €ijem je podrucju pocinjen prekrsaj
ako pravna osoba ne postupi prema rjeSenju drzavnog vodopravnog inspektora, prisilit
Ce se na izvrSenje novcanom kaznom sukladno odredbama Zakona o optem upravnom
postupku kojim je propisan postupak prisilnog izvrSenja nenovcanih obveza novfanom
kaznom.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su donijeti opce akte
na cije su donoSenje ovlastene ovim Zakonom u rokovima odredenim provedbenim
propisima iz ¢lanka 246. i 247. ovoga Zakona. Ne donesu li jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave op¢i akt iz €lanka 91. stavka 3. ovoga Zakona u rokovima
odredenim propisom iz c¢lanka 90. stavka 2. ovoga Zakona, na njihovom se
vodoopskrbnom podrucju ili aglomeraciji, ne¢e iz drZavnoga proracuna, naknade za
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koriStenje voda i naknade za zastitu voda, sufinancirati gradenje, rekonstrukcija ili
sanacija, komunalnih vodnih gradevina do stupanja na snagu tih op¢ih akata sukladno
¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona.

Jedinice lokalne samouprave u kojima je obavljanje komunalnih djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢éavanja otpadnih voda bilo ustrojeno sukladno
clanku 4. stavku 1. toc¢ki 3. i stavku 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine«, broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09) duzZne su uskladiti obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje s
odredbama ovoga Zakona u roku od 2 godine od njegovog stupanja na snagu.

Zakon o cestama
(»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14)

Ovim se Zakonom ureduje pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nacin
koriStenja javnih cesta i nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i
nerazvrstanih cesta i prometa na njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta.

Javne ceste su ceste razvrstane kao javne ceste sukladno ovom Zakonu, koje svatko
moZe slobodno Kkoristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a lokalne ceste su javne ceste koje povezuju sjediSte grada, odnosno op¢ine s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar grada ili op¢ine, ceste u urbanom podrucju koje
povezuju gradske Cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje povezuju susjedne gradske
Cetvrti medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste sukladno ovom Zakonu.

Ukoliko su gradevina ili instalacija u isklju¢ivom vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe u vlasnisStvu ili preteZitom
vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne pla¢a se naknada
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Nerazvrstana cesta je javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnis$tvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz
vlasnistva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim
prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrsnog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrZzavanje
nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i sli¢cno)
moZe se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje
prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrZzavanje nerazvrstane ceste. Nekretnina koja je
izvlaStenjem, pravnim poslom ili na drugi nacin postala vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave, a lokacijskom dozvolom je predvidena za gradenje nerazvrstane ceste, ne
moZe se otuditi. Nerazvrstana cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Kada je trajno
prestala potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela moZe joj se ukinuti
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status javnog dobra u opcoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje taj status ostaje u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave. Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj
uporabi nerazvrstane ceste ili njezinog dijela donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Odluka se dostavlja nadleznom sudu radi provedbe brisanja
statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi nerazvrstane ceste u zemljiSnoj knjizi.

Prijedlog za izvlaStenje nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja
nerazvrstane ceste podnosi jedinica lokalne samouprave ili u ime i za racun jedinice
lokalne samouprave pravna osoba koja je ovlaStena upravljati nerazvrstanom cestom
sukladno propisima ovoga Zakona. Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja,
rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstanih cesta ima pravo na novc¢anu naknadu
sukladno zakonu kojim je uredeno izvlaStenje, a moZe mu se umjesto novcane naknade
dati u vlasniStvo druga odgovarajuéa nekretnina u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave. Jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlaStena
upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima, moZe stupiti u posjed nekretnine
izvlaStene radi gradenja, rekonstrukcije ili odrZavanja nerazvrstane ceste i prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju ako joj je to odobreno rjeSenjem o stupanju u
posjed nekretnine prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju. RjeSenje o stupanju u
posjed donosi se na zahtjev jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe ako je
rjeSenje o izvlastenju izvrsno, te ako je uz zahtjev za donoSenje tog rjeSenja priloZen
dokaz da je prijasnjem vlasniku ispla¢ena naknada sukladno zakonu kojim se propisuje
izvlaStenje, da mu je navedena naknada stavljena na raspolaganje ili da je odbio primiti
navedenu naknadu. Jedinica lokalne samouprave moZe osnovati trgovacko drustvo u
svom vlasnis$tvu radi obavljanja poslova upravljanja i odrZzavanja nerazvrstanih cesta te
poslova gradenja nerazvrstanih cesta uz odgovarajucu primjenu odredbi Zakona.
Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podrucju. Gradenje, rekonstrukcija i odrZavanje nerazvrstane ceste financira se
iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa
prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava
sluZnosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz drugih izvora.

Jedinica lokalne samouprave ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova
redovitog i izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih cesta te kontrolu i nadzor nad
izvodenjem tih radova te propisuje prekrsajne odredbe. Jedinica lokalne samouprave
ureduje zaStitu nerazvrstanih cesta uz odgovaraju¢u primjenu odredbi Zakona te
propisuje prekrSajne odredbe. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje jedinica lokalne
samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlasStena upravljati nerazvrstanom cestom
kada se izvanredni prijevoz obavlja na nerazvrstanoj cesti. Sredstva za izdavanje dozvole
uplacuju se na racun jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja je
ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje
pravna osoba koja upravlja javnom cestom a sredstva se upla¢uju na ra¢un pravne osobe
koja upravlja javnom cestom za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na javnoj cesti i
na racun jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja je ovlaStena
upravljati nerazvrstanom cestom za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na
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nerazvrstanoj cesti. Ceste koje se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koriste za
promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje
nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste. U
skladu s navedenim, postoje¢i upisi u zemljiSnim knjigama nerazvrstanih cesta u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave zamijenit ¢e se po sluzbenoj duZnosti upisom
nerazvrstane ceste javnog dobra u opc¢oj uporabi kao neotudivog vlasnistva jedinice
lokalne samouprave. Nerazvrstane ceste izgradene do dana stupanja na snagu Zakona o
cestama (»Narodne novine«, broj 84/11) koje nisu evidentirane u katastru ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadleZnom tijelu za
katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlasStena
upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima ovoga Zakona i rjeSenja nadleZnog
zemljiSnoknjiZznog suda o provedbi prijavnog lista. Nerazvrstane ceste upisat Ce se u
zemljiSnu knjigu kao javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja upravlja javhom cestom, bez obzira na
postojeCe upise u zemljiSnoj knjizi. Nekretnine Kkoje su prema ovom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile su u uporabi kao nerazvrstane ili javne ceste prije 1. sijeCnja
1997. godine, javno su dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze.

Postojeci upisi u katastru i zemljiSnim knjigama javnih cesta koje su na temelju
ovoga Zakona postale ceste iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zamijenit
¢e se po sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste javnog dobra u op¢oj uporabi kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave na temelju odluke iz ¢lanka 98.
stavka 2. ovoga Zakona. Podatke o zemljiSnoknjiZnim cesticama potrebne za promjenu
upisa iz stavka 1. €lanka 132. u zemljiSnim knjigama, zemljiSnoknjiZznom sudu po
sluZzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadleZzno za katastar. Ceste iz ¢lanka 98. stavka 1.
ovoga Zakona koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno
stanje, evidentiraju se u katastru na temelju odluke iz ¢lanka 98. stavka 2. ovoga Zakona,
geodetskog elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadleZznom
tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je
ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 106. ovoga
Zakona i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiZnog suda o provedbi prijavnog lista. Ceste iz
stavka 3. ¢lanka 132. upisat ¢e se u zemljiSnu knjigu kao javno dobro u opc¢oj uporabi,
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja
upravlja javnom cestom, bez obzira na postojece upise u zemljiSnoj knjizi. Nerazvrstane
ceste iz Clanka 131. stavka 1. i ¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona evidentiraju se u
katastru i upisuju u zemljiSne knjige kao nerazvrstane ceste javno dobro u op¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na cijem se podrucju nalaze,
neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava treée osobe.
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Zakon o Zeljeznici
(»Narodne novine«, broj 94/13, 148/13)

Ovim se Zakonom ureduje nacin i uvjeti obavljanja Zeljeznickog prijevoza, status
Zeljeznicke infrastrukture, trziSte Zeljeznickih wusluga, upravljanje Zeljeznickom
infrastrukturom i uvjeti pristupa na infrastrukturu, nacela i postupci koji se primjenjuju
na uvodenje i odredivanje naknada za Zeljeznicke usluge te dodjelu kapaciteta
Zeljeznicke infrastrukture, Kkriterije za izdavanje i ukidanje dozvola Zeljezni¢kim
prijevoznicima te usluge Zeljeznickog prijevoza od posebnog drZavnog interesa za koje
Republika Hrvatska osigurava dio sredstava. Zeljezni¢ka infrastruktura javno dobro u
op¢oj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske, koji mogu koristiti svi zainteresirani
Zeljeznicki prijevoznici, pod jednakim uvjetima, na nacin propisan Zakonom.

Izvori sredstava za financiranje Zeljeznicke infrastrukture, pored ostalog, su
sredstva iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sredstva osigurana u drZzavnom proracunu, proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ostalih izvora, a koja su namijenjena financiranju
Zeljeznicke infrastrukture, ne mogu se koristiti za potrebe financiranja Zeljeznickog
prijevoza.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu
(»Narodne novine«, broj 78/12, 152/14)

Zakon ureduje postupak predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-
privatnog partnerstva, pracenje provedbe projekata javno-privatnog partnerstva,
sadrzaj ugovora o javno-privatnom partnerstvu, pitanja projekata javno-privatnog
partnerstva male vrijednosti te druga bitna pitanja. U smislu Zakona javno-privatno
partnerstvo dugorocan je ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet
kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne gradevine u svrhu pruzanja
javnih usluga iz okvira nadleZnosti javnog partnera. Privatni partner od javnog partnera
preuzima obvezu i rizike uz financiranje i proces gradnje, te najmanje jedan od sljedeca
dva rizika: rizik raspoloZivosti javne gradevine i rizik potraznje.

Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora
kod prodaje zemljista i zgrada od strane tijela javne vlasti
(»Narodne novine«, broj 106/08)

Pravila o prodaji javnih zemljista i zgrada od strane tijela javne vlasti sadrZana su u
Priop¢enju Komisije u vezi s udjelom potpora kod prodaje zemljiSta i zgrada od strane
tijela javne vlasti. (SL C 209, 10. 7. 1997, str. 3. - 5.). Odluka propisuje nacela postupanja
u primjerima prodaje kroz postupak bezuvjetne ponude, prodaju bez postupka
bezuvjetne ponude, obavjes¢ivanje Komisije i Zalbeni postupak. ZemljiStem i zgradama u
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javnom vlasniStvu u smislu ove Odluke smatraju se nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te drugih tijela javne
vlasti.

3.3. Nekretnine Republike Hrvatske i lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava

Nekretninama Republike Hrvatske u odnosu na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave postupalo se uglavnom prema njihovim zahtjevima te su im
nekretnine darovane u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata, odnosno drugih
objekata kojima se podizao obrazovni, kulturni ili drugi standard. Pri tome su temel;j bili
i joS uvijek jesu, Uredba o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske i Zakon
o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina.

Klju¢an element uspjesne aktivacije imovine su kvalitetni projekti i donoSenje
prostornih planova od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U
proteklom su razdoblju nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske Cesto zapostavljane
u prostornim planovima, a parcijalni interesi dominirali su u donosSenju prostornih
planova $to ima za posljedicu da su u mnogim planovima male i za investicije
neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta onemogucavale vece investiranje te se
uoCila potreba za okrupnjivanjem cestica u vlasniStvu Republike Hrvatske i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. NadleZna tijela Republike Hrvatske ne raspolazu
podacima o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje se nalaze unutar
obuhvata dokumenata prostornoga uredenja a Registar nekretnina Republike Hrvatske
nije funkcionalno uspostavljen. U proteklom razdoblju vrSena su znacajna darovanja u
korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bez provedbe stvarnog
nadzora, a osobito radi utvrdivanja jesu li predmetne nekretnine uopce stavljene u
funkciju i je li funkcija u skladu sa svrhom darovanja. Najve¢i problem pritom su
darovanja u svrhu osnivanja zona malog gospodarstva gdje nerijetko nekretnine koje su
darovane u tu svrhu nisu stavljene u funkciju, ve¢ su nakon prijenosa prava vlasnistva s
Republike Hrvatske na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostale
zapusStene ili se njima dalje raspolagalo a dobiveni se novac iskoristio za druge svrhe.

Grad Ludbreg je Drzavnom uredu za upravljanje drZavnom imovinom dostavio
zahtjev za darovanje zgrade suda na ké.br. 1314, u listopadu 2012. Zahtjev za darovanje
nije ostvaren vec je izmedu Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnom imovinom i Grada
Ludbrega zaklju¢en ugovor o dodjeli nekretnina na koristenje na razdoblje od listopada
2013. do listopada 2016. prema kojem ¢e se zgrada suda koristiti za potrebe obavljanja
djelatnosti Gradske knjiZnice i Citaonice, PuCkog otvorenog uciliSta i osnovne glazbene
Skole. Grad Ludbreg je DrZzavnom uredu za upravljanje drZavnom imovinom dostavio
zahtjev i za darovanje stana (za poslovni prostor) ké.br. 1315/3, 5. etaza (stan 1) i
bakine hize (izloZbeni prostor i turisticka atrakcija prikaza etno kuce i bastine s pocetka
20. stoljeca) na k¢.br. 1052 u listopadu 2014. Nekretnine na ké.br. 1052, 1314 i 1315/3
5. etaZa (stan 1) u pogledu kojih je Grad Ludbreg zatraZio darovanje nije ostvareno.
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Grad Ludbreg dobio je na dar dvije nekretnine od strane DrZavnog ureda za
upravljanje drZzavnom imovinom i to poljoprivredno zemljiste koje je bivse odlagaliSte
repe u katastarskoj op¢ini Selnik na ké.br. 1/24, 1/25, 1/23 za potrebe biljnog procistaca
otpadnih voda i gradevinsko zemljiste na ké.br. 3659, 3662, 3663, 3666, 3667, 3670,
3671, 3674, 3676, 3677, 3680, 3683, 3684, 3685, 3688, 3689, 3690, 3691, 3694, 3695,
3697, 3698, 3699, 3700, 3701, 3702, 3705 za formiranje parcele odlagalista otpada
Meka.

Razvojni prioriteti i mjere Grada Ludbrega uskladivani su s prioritetima i mjerama
Zupanijske razvojne strategije pa je tako Grad Ludbreg je 2011. godine donio Program
ukupnog razvoja u kojem navodi rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, ishodenje
lokacijske dozvole te da je izradena je Studija utjecaja na okoli$ sanacije odlagalista
komunalnog otpada »Meka« kod Ludbrega. Program ukupnog razvoja 2011. takoder je
navedeno otvaranje poduzetni¢ke zone »Sjever« u vlasnistvu Grada Ludbrega, a
temeljem planiranog Grad Ludbreg je 2015. godine registrirao svoju poduzetnicku zonu
kao jedinstvenu cjelinu dok su u lipnju 2016. godine zapoceli radovi na izgradnji
poduzetnicke zone »Sjever«.

3.4. Stanovi i poslovni prostori u vlasni$tvu Grada Ludbrega

Grad Ludbreg u vlasnistvu ima vazan dio portfelja nekretnina, stanova i poslovnih
prostora. U portfelju stanova i poslovnih prostora manji dio njih nije iskoriSten, stoga
Strategijom i Planom upravljanja imovinom u vlasniStvu Grada Ludbrega treba
predvidjeti i povecanje postotka iskoriStenosti stanova i poslovnih prostora. Ovim
aktivnostima je kljutno posti¢i maksimalnu racionalnost i kontrolu troskova s jedne
strane, a s druge strane pomnim planiranjem tekucega odrzavanja i investicija od strane
korisnika, posti¢i dugoro¢no zadrzavanje vrijednosti nekretnina.

Svi poslovni prostori u vlasniStvu Grada Ludbrega ili pravnih osoba u njegovom
iskljuc¢ivom i preteZitom vlasniStvu dijele se u tri zone i to:

PRVU ZONU ¢ini poslovni prostor koji se nalazi na Trgu Sv. Trojstva, u Ul. Matije
Gupca, Ul. Petra Zrinskog, Ul Ivana Gunduli¢a do Trga slobode i Trgu slobode,

DRUGU ZONU ¢ini poslovni prostor koji se nalazi na ostalom dijelu naselja
Ludbreg,

TRECU ZONU ¢ini poslovni prostor koji se nalazi na podrué¢ju Grada Ludbrega, ali
izvan samog naselja Ludbreg.

Visina zakupnine za zakup poslovnih prostora utvrduje se po zonama ovisno o
djelatnostima koje ¢e se obavljati u tim prostorimai to:
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za trgovine, ugostiteljstvo, odvjetnicke kancelarije, bankarstvo, posrednicke i
turisticke agencije, urede poduzeca, te ostale slicne djelatnosti:

— prvazona 25,00 kn/m2;
— druga zona 20,00 kn/m?2;
— trecazona 15,00 kn/m2,

za proizvodne, servisne i zanatske djelatnosti, djelatnosti ustanova u zdravstvu
(ordinacije, ljekarne i sl.), te usluZzne djelatnosti (frizerski, pedikerski, fotografski i sl.
studio):

— prvazona 18 kn/m2;
— druga zona 14,00 kn/m2;
— trecazona 12,00 kn/m2,

za djelatnosti koje obavljaju udruge u okviru svojih redovitih registriranih
djelatnosti:

— prvazona 7,00 kn/m2,
— druga zona 3,50 kn/m2,
— trecazona?2kn/m2,

garaZe i garazna mjesta, skladista, spremista:

— prvazona 10,00 kn/m?2.
— druga zona 8,00 kn/m2,
— trecazona 5,00 kn/m?2.

[zvjeS¢em o obavljenoj reviziji je utvrdeno da je Grad Ludbreg DrZavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom dostavio zahtjev za darovanje zgrade suda, stana i
bakine hiZe, a sa njima je zaklju¢en ugovor o koriStenju na razdoblje od listopada 2013.
do listopada 2016. Odgovor navedenog ureda na ostale zahtjeve nije zaprimljen te je
ponovno dostavljen zahtjev za darovanjem predmetnih nekretnina. Nadalje, dio
nekretnina koje su u vlasnistvu Grada su upisane hipoteke i vode se sudski sporovi za
nekretnine, davani su poslovni prostori u zakup i na koriStenje bez naknade te stanovi u
najam dok u odredenom broju slucajeva zakupoprimci nisu pla¢ali zakupninu u
ugovorenim rokovima a u poslovnim knjigama iskazana su vrijednosno znacajna
potrazivanja od zakupnina. Takoder je utvrdeno da u odredenim slucajevima Grad
Ludbreg nije poduzimao mjere za naplatu potrazZivanja. Grad nije donio posebnu odluku
kojom bi uredio uvjete i nacin koriStenja druStvenih domova. IzvjeS¢em o obavljenoj
reviziji pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata predlaZe se provodenje javnog natjecaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. IzvjeS¢em o obavljenoj reviziji se predlaze donijeti interne akte kojima treba
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detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i Kkriterije upravljanja i raspolaganja
imovinom. Donosenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorofne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na ocuvanje vaznih i vrijednih
dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja
vecCe ekonomske koristi. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Grad upravlja i raspolaZe te ustroj evidencije o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina
kako bi se mogla utvrditi i pratiti u¢inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
PredlaZe se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti
aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

Republika Hrvatska, a tako i jedinice lokalne (regionalne) samouprave, u cilju
postizanja ukupnih uSteda na energiji, duzZna je ispuniti obveze prema Direktivi
Europske unije o energetskoj uc¢inkovitosti u odnosu na energetsku obnovu zgrada koje
su u drZzavnom vlasniStvu i to u iznosu od 3% godiSnje od ukupne podne grijane i/ili
hladene povrSine zgrada uzimaju¢i u obzir zgrade koje imaju ukupnu korisnu podnu
povrsinu preko 500 m2, a od 9. srpnja 2015. uzimajuéi u obzir zgrade koje imaju ukupnu
korisnu podnu povrsinu preko 250 m2. Takoder, ima duZnost ispuniti obveze prema
Direktivi Europske unije o energetskom svojstvu zgrada, vezano za izdavanje i javno
izlaganje energetskog certifikata kada se radi o zgradama koje imaju javnu namjenu.

Za vecinu poslovnih prostora u vlasniStvu Grada Ludbrega koji su u zakupu
potpisani su Ugovori o zakupu. Planira se za dio prostora koji se povremeno koriste
ubuduce potpisivati ugovori o zakupu prostora a s proracunskim korisnicima zakljuciti
sporazum o uvjetima koristenja poslovnog prostora. Grad Ludbreg kao dobar gospodar
osigurao je vecinu objekata u svom vlasnistvu viSegodiSnjim osiguranjem protiv pozara,
poplava, loma i to: zgradu gradske uprave i zgradu »Stare Skole«, Skolsku sportsku
dvoranu, sportski objekt-tribine na gradskom stadionu »Podravina« Ludbreg, Drustveni
dom u Hrastovskom u kojem je smjeSten poduzetnic¢ki inkubator. U planu je prodaja
nekretnine Drustvenog doma »Selnik«, ké.br. 241/7 na adresi Varazdinska ulica 2A. U
pogledu infrastrukturnih projekata Grada Ludbrega, u 2016. godini izradeni su glavni
projekti za rekonstrukciju zgrade puckog uciliSta i kino dvorane, dok je tijekom 2017. i
2018. godine planirana priprema dokumentacije za izradu glavnog i izvedbenog projekta
te ishodenje gradevinske dozvole »Centra za posjetitelje« Ludbreg i »KnjiZnice i
kulturnog centra« Ludbreg. Projekti u fazi realizacije su izgradnja trafostanice u
»Poduzetnickoj zoni« Ludbreg, projektna dokumentacija za izgradnju reciklaznog
dvorista (RD) i izrada certifikata za zgrade u vlasniStvu Grada Ludbrega. Grad Ludbreg
¢e svojim primjerom nastojati provoditi mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti
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utvrdene u energetskim certifikatima zgrada. U slucaju prodaje, iznajmljivanja, davanja
u zakup ili leasing zgrada u drZavnom vlasnistvu sukladno odredbi Direktive izradit ¢e
se energetski certifikat zgrade. Grad Ludbreg u ispunjenju Direktive Europske unije
pruza podrsku i provodi smjernice i upute Republike Hrvatske i u tu svrhu je izraden i
Akcijski plan energetski odrZivog razvitka (SEAP).

Grad Ludbreg planira utvrditi namjenu nekretnina s kojima upravlja i raspolaze i
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Prema nacelu dobrog gospodara i
u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i prora¢unskim sredstvima za nekretnine
koje nisu u funkciji poduzimat ¢e se aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj
namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
Ludbrega, prodaja i drugo).

3.5. Gradevinsko i poljoprivredno zemljiste

Velik udio u portfelju nekretnina ¢ini gradevinsko zemljiSte koje predstavlja veliki
potencijal za privlacenje investicija i ostvarivanje ekonomskog rasta. Gradevinsko
zemljiSte ¢ini vazan udio nekretnina u vlasniStvu Grada Ludbrega koji predstavlja veliki
potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta. Aktivnosti u upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu Grada Ludbrega podrazumijevaju i
provodenje postupaka stavljanja tog zemljiSta u funkciju: prodajom, osnivanjem prava
gradenja i prava sluznosti, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, davanjem u zakup
zemljiSta te kupnjom nekretnina za korist Grada Ludbrega, kao i drugim poslovima u
vezi sa zemljiStem u vlasniStvu Grada Ludbrega, ako upravljanje i raspolaganje njima
nije u nadleZnosti drugog tijela.

Gradevinsko i poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu Grada Ludbrega definirano je
Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega (»Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije«, broj 38/06) pa tako »gradevinsko zemljiSte oznacava izgradeno
ili neizgradeno zemljiste koje je dokumentima prostornog uredenja predvideno za
izgradnju gradevine ili za drugi nacin i oblik koriStenja ili uredenja javnog ili drugog
prostora, a nalazi se unutar gradevinskog podru¢ja Grada Ludbrega«, dok se
»poljoprivrednim zemljiStem smatra neizgradeno zemljiSte izvan gradevinskog podrucja
Grada Ludbrega, kultivirano ili nekultivirano i to oranice, vrtovi, livade, pasnjaci,
vocnjaci, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare kao i drugo zemljiSte koje se moZe privesti
poljoprivrednoj proizvodnji«.

IzvjeS¢em o obavljenoj reviziji je utvrdeno da se iskazana vrijednost zemljista i
gradevinskih objekata u poslovnim knjigama odnosi na izvrSena ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja Grada Ludbrega kao jedinice lokalne samouprave, na dio
zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije odnosno podjele imovine bivse
op¢ine Ludbreg te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Grada
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rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Grad Ludbreg je
ustrojio registar imovine koji sadrZi broj zemljiSnoknjiZne cestice nekretnine, povrsinu
zemljiSnoknjiZzne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva te vrijednost imovine koji Grad Ludbreg mora uskladiti sa Uredbom o
registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj,
oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine. Na dio nekretnina koje su u vlasniStvu
Grada su upisane hipoteke i vode se sudski sporovi za nekretnine. Grad je prodavao i
kupovao gradevinsko zemljiSte. Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasniStvu
Grada Ludbrega je ureden postupak, uvjeti i mjerila za prodaju i zamjenu nekretnina,
zasnivanje prava zaloga, sluznosti i gradenja na nekretninama, osnivanje i prestanak
svojstva javnog dobra na nekretninama te preuzimanje nekretnina, najam stanova,
zakup neizgradenog gradevinskog i poljoprivrednog zemljista radi poljoprivredne
obrade, zakup javnih povrsSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje
kioska i davanje javne povrsSine na privremeno KoriStenje. Na odnose koji nisu uredeni
ovom Odlukom primjenjuje se Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, opd¢i
propisi obveznog prava te drugi propisi. Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Grada
vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljene su u sluZzbenom glasilu i
mreznim stranicama Grada. Od 2012. do konca 2014. Grad Ludbreg je prodao devet
gradevinskih zemlji§ta ukupne povr$ine 2 505 m? Prodaja zemljista obavljena je na
temelju provedenog javnog natjecaja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, Odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada i u skladu s
RjeSenjem o ukidanju svojstva javnog dobra. Navedeno RjeSenje je doneseno povodom
pojedinacnih zahtjeva mjeStana za sredivanje imovinsko-pravnih odnosa, kojim je
gradonacelnik ovlasten na zaklju¢ivanje ugovora o prodaji sa svim osobama koji
posjeduju, koriste ili imaju sagradene objekte na javnhom dobru odnosno u vlasnistvu
Grada. Ugovori o kupoprodaji su zakljuceni 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena
je ugovorena u iznosu 76.162,00 kn uz procjenu ovlastenoga procjenitelja. U navedenom
razdoblju Grad je kupio Sest gradevinskih zemljiSta ukupne povrsine 8 366 m2. Ugovori
o kupoprodaji zemljista su zakljuc¢eni u 2012. i 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena
je u iznosu 805.022,00 kn uz procjenu ovlastenoga procjenitelja. Kupnja gradevinskog
zemljiSta obavljena je u gospodarskoj zoni, za prosSirenje groblja te za potrebe izgradnje
srednje $kole. Koncem 2014. Grad Ludbreg je raspolagao s 564 980 m? zemlji$ta. Grad
nema podatke o izgradenosti zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Problematika oko poljoprivrednih zemljista u Republici Hrvatskoj pa tako i
jedinica lokalne (regionalne) samouprave, sastoji se od nesredenih imovinsko-pravnih
odnosa, usitnjenosti, malih parcela i rasprSenosti. To su glavni razlozi neucinkovitosti
poljoprivredne proizvodnje. Na to se nadovezuje nemoguénost planskoga i sustavnoga
planiranja i razvoja poljoprivrednoga gospodarstva. Program okrupnjavanja
poljoprivrednoga zemljiSta treba povecati prosjecni poljoprivredni posjed u Hrvatskoj i
povrsinu poljoprivrednoga zemljiSta obiteljskih gospodarstava, te smanjiti broj parcela.
Postupak komasacije predstavlja proces potpunog uredenja zemljiSta u kojem se
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izraduje novi katastarski operat, kao i zamjena, odnosno grupiranje zemljista. Takoder u
okviru komasacije obavlja se izgradnja pratece infrastrukture, melioracija i regulacija
naselja. Istice se potreba voditi racuna o podnesenim zahtjevima za povrat odnosno
naknadu oduzete imovine temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, jer Republika Hrvatska zajedno sa jedinicama
lokalne (regionalne) samouprave moZe raspolagati samo onim zemljiStem za koje je
pribavljena potvrda da nije podnesen zahtjev za povrat. Grad Ludbreg nije imao
slucajeve zahtjeva za povrat nekretnina oduzetih za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine.

Grad Ludbreg vodi knjigovodstvenu evidenciju nekretnina te je u fazi izrade
registar imovine u skladu sa Uredbom o registru drZavne imovine (»Narodne novineg,
broj 55/11). Sporovi koji se vode za zemljiSte pod hipotekom je za neizgradeno
gradevinsko zemljiSte na ké.br. 2032 /12. Grad ima uredene akte i odluke za upravljanje i
raspolaganje imovinom ali je preporuka za donoSenje procedure upravljanja
nekretninom za gradevinsko zemljiSte kao i za poljoprivredno zemljiSte. U proteklom
razdoblju Grad Ludbreg je prodavao, kupovao, mijenjao i darovao gradevinska i
poljoprivredna zemljista. Planirana je prodaja: oranice na ké.br. 391 i 394 a radi se o
zemljistu gospodarske namjene u Gospodarskoj zoni »Sjever« u Ludbregu; oranice na
ké.br. 861/1 1 903/1, zemljistu stambene namjene u pogledu kojih je u tijeku provedba
parcelacijskih elaborata formiranja Cestica navedenih brojeva i povrsina, nakon Cega ¢e
biti raspisan natjeCaj za prodaju; na kébr. 1929/1 Suma »Lasno« gospodarske je
namjene i nalazi se u Gospodarskoj zoni »Istok« u Ludbregu a na ké.br. 1932 je pasnjak
»Lasno« koji se nalazi se izvan gradevinskog podrudja i u naravi predstavlja Sumu. Za
ove Cestice postoji interes za kupnju od strane Lovackog drustva »Srnjak« koje ima
lovacki dom uz ovo Sumsko zemljiSte te ga ujedno i niz godina odrZava; oranica na ké.br.
2023/12 u Koprivnickoj ulici je zemljiSte gospodarske namjene nalazi se u Gospodarskoj
zoni »Istok« u Ludbregu a na kojoj je u korist Republike Hrvatske, Ministarstva financija,
Porezne uprave, Podru¢nog ureda Varazdin, uknjiZen je teret ovrSnog prava. U pogledu
predmetnog zemljiSta u tijeku je sudski postupak za brisanje ovog tereta, pa se oCekuje
brisanja istoga do kraja godine, nakon cega je planirano raspisati natjecaj za prodaju;
»Tri lipe« na ké.br. 3949/1 koje je zemljiSte gospodarske namjene u Gospodarskoj zoni
»Zapad« u Ludbregu; na kébr. 3956/1 u Frankopanskoj ulici, radi se u zemljistu
gospodarske namjene u Gospodarskoj zoni »Zapad« u Ludbregu koje zbog svojeg oblika
i okolnosti da ima u zemljiStu poloZene razne infrastrukturne vodove te samostalno ne
predstavlja gradevnu parcelu ali postoji interes za kupnju od strane investitora u pogone
koji se nalaze na susjednim parcelama.
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3.6. Stanje dokumentacije o nekretninama

Katastar — Drzavna geodetska uprava ima relativno pouzdane i precizne podatke o
broju i obliku katastarskih cestica na podrucju Grada Ludbrega.

Zemljisne knjige - Grad Ludbreg procjenjuje da je od ukupne imovine vise od 95,0
% Ccestica upisano u zemljiSnim knjigama ali postoji potreba za provodenjem obnove
zemljiSnih knjiga u k.o. Selnik i k.o. Bolfan buduc¢i da se na podrucju ovih katastarskih
opc¢ina ne podudaraju katastarski sa zemljiSnoknjiZznim podacima.

DrZavni ured za upravljanje drZavnom imovinom (DUDDI) - na Internet stranici
http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine objavljen je Registar
drzavne imovine.

DrZavna riznica - Ministarstvo financija je izradilo obvezujuce Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Navedene Upute obuhvacaju obveznike te primjene, njihovo tumacenje obuhvata
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, potrebu uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine, nacela iskazivanja vrijednosti imovine, postupak procjene
vrijednosti imovine, te knjigovodstveno evidentiranje u racunovodstvu proracuna.

Prostorni planovi - Grad Ludbreg ima prostorni plan i urbanisticke planove.

Registri - postoji Registar imovine koji treba upotpuniti sa Uredbom o registru
drzavne imovine (»Narodne novineg, broj 55/11) kojom je propisan nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine a koji obuhvaéa na jednom
mjestu podatke o pojedinom obliku imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega kako bi bili
dostupni zainteresiranim osobama.

Od izrazitog je znacaja urediti evidencije nekretnina u vlasniStvu Grada jer su one
temeljna pretpostavka za ekonomic¢no upravljanje nekretninama i u¢inkovito djelovanje
internoga trziSta nekretnina. U ovom su trenutku evidencije u vecini ucinkovite ali
neucinkovite na nacin da njihove medusobne usporedbe u cijelosti nisu moguce, Sto
uzrokuje pomanjkanje pouzdanih i vjerodostojnih podataka o cjelovitom opsegu
nekretnina u vlasniStvu Grada, stoga ¢e se, u $to je moguce kracem roku, uspostaviti
cjelovite i azurne evidencije imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega.
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3.7. Neprocijenjene nekretnine

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15) koji je donesen 03.
srpnja 2015. godine a na snazi je od 25.07.2015. godine.

Ovim Zakonom ureduje se procjena vrijednosti nekretnina, odreduju se
procjenitelji, sastav i nadleZznosti procjeniteljskih povjerenstava i visokog
procjeniteljskog povjerenstva, nadleZnosti upravnih tijela Zupanija, Grada Zagreba i
velikoga grada u provedbi ovoga Zakona, metode procjenjivanja vrijednosti nekretnina,
nacin procjene vrijednosti prava i tereta koji utjeCu na vrijednost nekretnine, nacin
procjene iznosa naknade za izvlaStene nekretnine, nacin prikupljanja, evidentiranja,
evaluacije i izdavanja podataka potrebnih za procjene vrijednosti nekretnina za sve
nekretnine u Republici Hrvatskoj, neovisno o tome u ¢ijem su vlasnistvu.

Ovaj Zakon sadrZzava odredbe koje su u skladu s Direktivom 2014/17/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a o ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na
stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) broj
1093/2010 (tekst vazan za EGP) (SL L 60, 28. 2. 2014.).

Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti jedino ovlastene osobe: stalni sudski
vjestaci i stalni sudski procjenitelji.

Zakon se isklju¢ivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje
pomocu tri metode i sedam postupaka a propisan je i nacin na koji se prikupljaju podatci
koje procjenitelji dobiju primjenjujuci propisanu metodologiju, te potom evaluiraju i
dalje koriste. U sluc¢aju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Ovisno o tome $to
se s nekretninom Zeli ostvariti, Zakonom su propisani i posebni nacini procjene
vrijednosti nekretnina.

3.8. Darovanje nekretnina

Obradom zahtjeva utvrdena je svrha za Koju se trazi darovanje nekretnina prema
jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, preteZito se odnosi na zemljiSte potrebno
za izgradnju poduzetnickih zona, infrastrukturnih gradevina i drugih gradevina te
objekti za drustvene, kulturne i javne potrebe, lovacki i planinarski domovi. Znacajno je
porastao broj zahtjeva koji se odnosi na dodjelu zemljista za sportsko-rekreacijske
sadrZaje, bilo da se radi o ve¢ izgradenim sadrzajima, bez dozvole za gradnju, ili buducoj
izgradnji vecih sportsko-rekreacijskih centara s prate¢im sadrZajima, kao i za turisticke,
odnosno ugostiteljsko-turisticke sadrzaje.

Uredbom o darovanju nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske propisano je da
se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu darovati jedinicama lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave i ustanovama Cciji je osnivaC Republika Hrvatska,
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odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u svrhe navedene u
¢lanku 3. Uredbe, a to su:

e ostvarenja projekata koji su od osobitog znacCaja za gospodarski razvoj, poput
izgradnje poduzetnickih zona i drugih sli¢nih projekata,

e ostvarenja projekata koji su od opcega javnog ili socijalnoga interesa, poput
izgradnje Skola, djec¢jih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, groblja i drugih sli¢nih
projekata, i

e izvrSenja obveza Republike Hrvatske.

Grad Ludbreg je Drzavnom uredu za upravljanje drZzavnom imovinom dostavio
zahtjev za darovanje zgrade suda (prvog kata) u listopadu 2012., a stana (za poslovni
prostor) i bakine hize (izloZbeni prostor i turisticka atrakcija prikaza etno kuce i bastine
s pocetka 20. stolje¢a) u listopadu 2014. DrZavni ured za upravljanje drzZavnom
imovinom i Grad zakljucili su ugovor o dodjeli nekretnine na koristenje na razdoblje od
listopada 2013. do listopada 2016. prema kojem ¢e se zgrada suda koristiti za potrebe
obavljanja djelatnosti Gradske knjiZnice i ¢itaonice, Puckog otvorenog ucilista i osnovne
glazbene Skole. U vrijeme podnoSenja zahtjeva za darovanje objekt na ¢kbr. 1314 nije
bio etaziran ve¢ je DUUDI zatraZio da se objekt etaZira na nacin da podrum i prizemlje,
etaZa 1. ostaje u vlasniStvu RH i koristi se i dalje za potrebe rada gruntovnice, a 1. kat i
tavan je etaZa 2. koja bi trebala biti darovana Gradu Ludbregu, a prije donoSenja odluke
o darovanju dali su predmetni prostor na koriStenje.

Grad Ludbreg je Drzavnom uredu za upravljanje drZzavhom imovinom dostavio
ponovni zahtjev za darovanje zgrade suda u veljac¢i 2014. te navodi da darovanjem
predmetne nekretnine za potrebe obavljanja djelatnosti Gradske knjiznice i Citaonice,
Puckog otvorenog uciliSta i osnovne glazbene skole bi se ostvario projekt od opceg
javnog interesa s obzirom da na podrucju Grada ne postoji drugi adekvatni prostor za
njihov smjestaj. Odgovor navedenog ureda nije zaprimljen stoga se planira ponovno
slanje zahtjeva zbog isteka ugovorenog roka o dodjeli nekretnine na koristenje.

Podneseni zahtjevi za darovanje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske Grad
Ludbreg je podnio za nekretnine:

- nakcbr. 1314, 2. etaza, bivSa zgrada suda, za potrebe smjestaja glazbene Skole,

- nakébr. 1052, tzv. »Bakina hiZa«, kuéa koju koristi Udruga »Zene iz Centra svijeta« a
za potrebe izloZbenog prostora i turisticke atrakcije prikaza etno kuce i lokalne
bastine;

- na kébr. 1315/3. 5. etaza (stan 1) za poslovne prostore, smjestaj i odrZzavanje
sastanaka udruga a zahtjev za darovanje je odbijen;

- na kébr. 1781, 1782, 1783, 1786, 1787, 1790, 1792, 1794, 1796, 1797, 1798, 1799,
1800, 1801, 1802, 1803, 1804, 1779, 1780, 1784, 1785, 1789, 1791, 2692/1, 2692/3,
2692/4, 26926, 2692/7, 2692 /9 je parkovna povrSina »Otok mladosti« radi potreba
sportsko-rekreacijskih i glazbenih sadrzaja u svrhu turizma;
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- na kébr. 12307 je oranica u naravi livada, pored izvora tople vode, za potrebe
uredenja buSotine tople vode i izgradnju objekta rekreativno-zdravstvenog turizma a
zahtjev za darovanje je odbijen;

- nakébr. 222812229 je stari drustveni dom i Sikara a prostor bi se koristio u radu sa
djecom i mladima te kao izvidacki dom, pa bi se objekt obnovio, a ostali prostor
uredio u park.

Nekretnine u pogledu kojih je Grad Ludbreg zatraZio darovanje nije ostvareno dok

je odbijen zahtjev za darovanje za kc.br. 1315/3. 5. etaza (stan 1) i ké.br. 12307
(oranica).
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4. ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA OSTALOM IMOVINOM
I KONCESIJAMA

4.1. Mineralne sirovine

Osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim sirovinama i
planira rudarska gospodarska djelatnost na drZavnoj razini je Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH. Na snazi je
Zakon o rudarstvu (»Narodne novine«, broj 56/13, 14/14) i Zakon o istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine«, broj 94/13, 14/14).

Zakonom o rudarstvu ureduje se istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina,
gospodarenje mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanja i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih
projekata, eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju,
gradenje i uporabu rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i
izvodenje rudarskih mjerenja, sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju,
naknada Stete, mjere osiguranja, sigurnosti i zastite, stru¢na sprema za obavljanje
odredenih poslova u rudarstvu, upravni i inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i
druga pitanja. Za istraZivanje i eksploataciju obnovljivih leZiSta gradevinskog pijeska i
Sljunka u podrudju vaznom za vodni reZim primjenjuju se propisi o vodama a za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina iz neobnovljivih leziSta na podrucju
vaznom za vodni reZim i u zonama sanitarne zaStite izvoriSta vode za pic¢e uz odredbe
Zakona o rudarstvu primjenjuju se i propisi o vodama.

Mineralnim sirovinama, prema Zakonu o rudarstvu, smatra se izmedu ostalog i
opekarska glina Cije su rezerve, prema saznanjima dosadasnjih geoloskih istraZivanja,
postojale na podru¢ju Grada Ludbrega. Sljunc¢are se nalaze po podrudju bivie opéine
Ludbreg - Veliki Bukovec, Mali Bukovec i Martijanec. Na podrucju Grada Ludbrega ne
postoji potencijal koriStenja ostalih mineralnih sirovina u gospodarske svrhe.

Jedince lokalne (regionalne) samouprave duZne su u svojim razvojnim
dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i
osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja strategije
gospodarenja mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru. Na razini Grada Ludbrega
ne postoji studija o iskoriStavanju mineralnih sirovina ali na razini Zupanije postoji
»Rudarsko-geoloSka studija VaraZdinske Zupanije« (srpanj, 2015). Od mineralnih
sirovina na podruc¢ju Grada Ludbrega trenutno se iskoristava jedino gliniSte na kc.br.
9236 na podrucju Vinograda Ludbreskih, za koje koncesiju posjeduje Ciglana Kovaci¢
d.o.o. . Za gliniSte se ocekuje da ¢e ove godine biti u potpunosti iskoristeno. Od ostalih
mineralnih sirovina, valja spomenuti da na rubnim podrucjima Grada Ludbrega postoji
potencijal KkoriStenja geotermalnih voda i ugljikovodika. Eksploatacijsko polje
ugljikovodika prostire se na isto¢nom dijelu naselja Bolfan, do kojega se prostire i rubni
dio eksploatacijskog polja geotermalnih voda Lunjkovec - Kutnjak.
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4.2. Poljoprivredno zemljiste

Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu (»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15)
ureduje se: odrZavanje i zaStita poljoprivrednog zemljiSta, koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i naknada, raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zemljisni fond, Agencija za
poljoprivredno zemljiSte, upravni i inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe. ViSe o
tome opisano je pod 3.2..

Provedbom ovog Zakona ocekuje se uvodenje vece discipline u prenamjeni
poljoprivrednoga zemljiSta, formiranje jezgre poljoprivrednih gospodarstava koja ¢e
imati dugoro¢nu perspektivu poljoprivrednih proizvodaca s obzirom na zemljiSne
resurse, uspostava informacijskog sustava kojom se Zeli poboljsati upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem, ubrzavanje raspolaganja drZavnim poljoprivrednim
zemljiStem S$to je glavni prioritet koji treba proiste¢i provedbom Zakona. U ukupnosti
Zakon bi trebao donijeti okrupnjavanje poljoprivrednih gospodarstava, povecanje
koristenih poljoprivrednih povrSina te stavljanje u funkciju do sada ne koriStenoga
poljoprivrednoga zemljista.

Nacelno, Grad Ludbreg ima malo poljoprivrednog zemljiSta - oranice, dok ima
gradevinska zemljiSta koja je dao u zakup za poljoprivrednu namjenu.

Grad Ludbreg je ugovorom o zakupu dao u najam gradevinsko zemljiSte za
poljoprivrednu namjenu na sljede¢im ké.br.: 196, 233, 367, 370, 371, 374, 381, 382, 384,
385, 386/1, 387, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 397, 432, 436, 437, 438, 439/1,
439/2,440/1, 440/2, 441/1, 441/2, 442, 446/1, 446/2,450/1, 450/2, 451/2, 471, 553,
556, 558, 568, 584, 628, 636, 639, 1123, 1247, 1666, 1709, 1710, 1711, 1712, 1724,
1757,1805, 2196, 2192, 2551, 2552, 2555, 3955, 12307.

Planirana je prodaja: oranice na kc.br. 391 i 394 a radi se o zemljiStu gospodarske
namjene u Gospodarskoj zoni »Sjever« u Ludbregu, oranice na ké.br. 861/1 i 903/1,
zemljistu stambene namjene u pogledu kojih je u tijeku provedba parcelacijskih
elaborata formiranja Cestica navedenih brojeva i povrsSina, nakon cega Ce biti raspisan
natjeCaj za prodaju. Oranica na kébr. 2023/12 u Koprivnickoj ulici je zemljiste
gospodarske namjene nalazi se u Gospodarskoj zoni »Istok« u Ludbregu a na kojoj je u
korist Republike Hrvatske, Ministarstva financija, Porezne uprave, Podru¢nog ureda
Varazdin, uknjiZen je teret ovrSnog prava. U pogledu predmetnog zemljista u tijeku je
sudski postupak za brisanje ovog tereta, pa se ocekuje brisanja istoga do kraja godine,
nakon Cega je planirano raspisati natjecaj za prodaju.

4.3. Ostali oblici imovine

Kao ostali pojavni oblici imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu se javiti:

e patenti ustupljeni Gradu i licencije,
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e potrazivanja prema fizickim i pravnim osobama,
e sluzbena vozila, plovila i zrakoplov,
¢ riblji fond i divljac¢ i drugi oblici.

Od ostalih oblika imovine Grada Ludbrega u tijeku je rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa za nekretnine pod hipotekom za ké.br. 1614/1, 2032/12, 953, 954, 163/1/2/A,
862/3,7709. Grad Ludbreg ima 3 osobna vozila i 1 elektri¢no vozilo.

Ostali oblici imovine u vlasnistvu Grada Ludbrega moraju biti sistematizirani u
posebnim bazama podataka a ako bi se osigurala transparentnost i ucinkovitost
koriStenja ostalih oblika imovine moraju se znati zaduZenja i nadleZnosti za sve oblike
imovine.

4.4. Koncesije

Koncesije su vazan element politike upravljanja drZavnom imovinom te instrument
kako gospodarskog koristenja postojecih op¢ih i drugih dobara od posebnog drZzavnog
interesa tako i instrument realizacije novih javnih investicija i pruzanja javnih usluga
koriStenjem resursa i kapaciteta privatnog sektora. Koncesije ujedno generiraju prihode
po osnovi koncesijskih naknada, a u kojem smislu je potrebno analizirati zakonski
propisane minimalne iznose naknada za koncesije te dodatno unaprijediti nacine
njihove naplate.

Zakonom o koncesijama (»Narodne novine, broj 143/12) ureduju se postupci
davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima
davanja koncesije, politika koncesija, te druga pitanja u vezi s koncesijama. Koncesija je
pravo koje se sti¢e ugovorom. Vrste koncesija su: koncesija za gospodarsko koristenje
opceg ili drugog dobra, koncesija za javne radove i koncesija za javne usluge.

Ministarstvo gospodarstva, Uprava za energetiku i rudarstvo, Sektor za rudarstvo,
KLASA: UP/I-310-01/14-03/03, Zagreb, 08. lipnja 2015., donijelo je RjeSenje o
odobrenju za dodatno istrazivanje geotermalne vode radi davanja koncesije za
eksploataciju geotermalne vode na utvrdenom eksploatacijskom polju geotermalne vode
»Lunjkovec-Kutnjak«, a manji dio eksploatacijskog polja geotermalne vode prostire se
na sjeverno-istocnom dijelu naselja » Bolfan«.

Nakon provedenog istrazivanja Ministarstvo gospodarstva, Uprava za energetiku i
rudarstvo, Sektor za rudarstvo donijelo je Odluku o odavanju koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina na eksploatacijskom polju ugljikovodika »Cvetkovec«, KLASA: UP/I-
310-01/15-03/136, URBRO]: 526-04-02/2-15-03, Zagreb, 09. rujna 2015. i to
trgovackom drustvu INA-INDUSTIJA NAFTE d.d. Zagreb, OIB: 2775960625 na temelju
Ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina na eksploatacijskom polju
ugljikovodika »Cvetkovec«, u trajanju do prosinca 2026. godine. Trgovackom drustvu
INA-INDUSTIJA NAFTE d.d. Zagreb dana je koncesija za eksploataciju mineralnih
sirovina na eksploatacijskom polju ugljikovodika, na zemljiSnim Cesticama unutar
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eksploatacijskog polja ugljikovodika »Cvetkovec«, za koje je trgovacko drustvo INA-
INDUSTIJA NAFTE d.d. Zagreb dostavilo dokaznice o rijeSenim imovinsko-pravnim
odnosima kako je navedeno na slici 1.

U skladu sa odredbama ¢l. 83. Zakona o rudarstvu primatelj koncesije duzan je o
pocetku izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju o tome obavijestiti sve
subjekte odredene Odlukom o davanju koncesije a o tome je obavijeSten i Grad Ludbreg.

Slika 1. Podaci o zemljiSnim cesticama na kojima se daje koncesija

Broj zemljista £
o o :E g .
e | 2B £ g bz & 5E
= | fg g : e v £ 2
.= o = c .0 2 4 g 5 w
¥ B =5 k-l =
ae = B == g 2 ) 3 2
5 g B & : 5
N N 3 e
1. 2454/6 2836 2454/6 1423
- ukupna povriina zemljidne estice: 7305 m’
- Zemljidno knjizni ulozak izdan od Opéinskog suda u Koprivnici, Rasinja 7305
Zemljignoknjizni odjel Koprivnica
- vlasni$tvo INA - INDUSTRIJA NAFTE D.D. ZAGREB
2, 245475 2836 2454/5 1423
- ukupna povrina zemlji¥ne Cestice: 1896 m’
- Zemljidno knjizni uloZak izdan od Opéinskog suda u Koprivnici, Rasinja 1 896
Zemljisnoknjizni odjel Koprivnica
- vlasnistvo INA - INDUSTRIIA NAFTE D.D. ZAGREB
Ukupna povriina zemljiSnih éestica na kojima se daje koncesija: 9201
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5. REGULATORNA I UPRAVLJACKA ULOGA GRADA LUDBREGA
U TRGOVACKOM DRUSTVU

Trgovacka drustva kojima je osnivac i vlasnik Grad Ludbreg veoma su vazni za
zaposljavanje i znatno pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti, pruzaju usluge od
javnog interesa s osobinama javnog dobra, suocena su s liberalizacijom trziSta. Unatoc
svom specificnom karakteru, ona moraju prilagoditi svoju organizaciju i poslovanje
izazovu konkurencije te ucinkovito poslovati, a sve u skladu s principima trZisnog
natjecanja.

Trgovackim drusStvima i ustanovama u vlasniStvu Grada Ludbrega za njihovo
poslovanje Cesto su potrebne nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske. U Strategiji
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za razdoblje od
2013. do 2017. godine navedeno je da ¢e se dodjela nekretnina obavljat na nacine koji
nece biti neselektivna potpora. Pri tome viSe treba Koristiti institute osnivanja prava
gradenja i prava sluZnosti koji su do sada bili rjede koriSteni, a koji omogucavaju da
izgradeni objekti nakon isteka prava koristenja budu vraceni u vlasnistvo Republike
Hrvatske, ¢ime je ono dugorocno zasti¢eno.

Trgovacka drustva u vlasnistvu Grada Ludbrega su: Termoplin d.d. Varazdin
(4,06% dionica), Varkom d.d. Varazdin (9,04% dionica), Cisto¢a d.o.o. Varazdin (9,42%
udjela), Radio Ludbreg d.o.o. Ludbreg (25% udjela), Lukom d.o.o. Ludbreg (99,13%
udjela), Odvodnja d.o.o. Sigetec Ludbreski (100% udjela) i Lucera d.o.o. Hrastovsko
(100% udjela).

Bitna smjernica u Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom koja se odnosi na
trgovacka druStva u vlasnistvu Grada Ludbrega je unapredenje korporativnog
upravljanja i vrSenje kontrola Grada Ludbrega kao vlasnika ili suvlasnika trgovackog
drustva. Odgovornost za rezultate poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu Grada
Ludbrega ukljucuje sloZen proces aktivnosti uprava i nadzornih odbora, upravljackih
prava i odgovornosti.

Svakako, cilj je pronalaZenje ravnoteZe izmedu nadleznosti Grada Ludbrega da
aktivno vrsi svoju vlasnicku funkciju (kandidiranje i izbor nadzornih odbora i uprave), te
vlastite regulatorne uloge. Za svako trgovacko drustvo u okviru Plana upravljanja treba
objaviti politiku koja utvrduje ciljeve poslovanja i razvoja trgovackog drustva. U politici
poslovanja (u Planu) trebaju biti jasno utvrdeni osnovni ciljevi poslovanja (efektivnost i
profitabilnost) a strateSke smjernice moraju sadrzavati, osim operativnih aktivnosti, i
kriterije mjerljivosti kojima ¢e se tijekom provodenja Projekta (u odredenim
vremenskim intervalima i/ili u svakom momentu) moéi utvrditi stvarno stanje
realizacije te, kroz izvjesS¢ivanje, hoce li Projekt biti pozitivan (u zadanom roku) s
obzirom na trenutno evidentirane i postignute rezultate. To ¢e pomoci osiguravanju
jasnih zadataka za trgovacka drusStva u vlasniStvu Grada koja ¢e dobiti jasnu poruku u
obliku strateskih smjernica i obaveza izvjeStavanja.
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6. SMJERNICE U UPRAVLJANJU TRGOVACKIM DRUSTVIMA U VLASNISTVU
GRADA LUDBREGA

Glavni zadatak Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada
Ludbrega u trgovackim druStvima je ostvarivati gospodarski rast, razvoj, zaposlenost i
financijsku korist. Postupanje Grada Ludbrega kao vlasnika detaljnije definiraju:

e Zakon o trgovackim drustvima,

e Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,

e Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske

e Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Grada Ludbrega,

e GodiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada Ludbrega.

Dugoroc¢na ocekivanja od trgovackih drustava u vlasnistvu Grada Ludbrega odredit
¢e se planom upravljanja uvazavajuci:

e strategiju poslovanja i razvoja trgovackih drustava,
e Kkapitalne strukture trgovackih drustava,

e pristup izvoru financiranja,

e izvedena i planirana ulaganja.

6.1. Temeljne odrednice upravljanja trgovackim drustvima u vlasnistvu
Grada Ludbrega u skladu s modernom medunarodnom praksom

Trgovacka drustva u vlasnistvu Grada Ludbrega od velikog su znacaja za razvoj jer
predstavljaju vaZzan dio bruto drustvenog proizvoda, zaposlenosti i trziSne kapitalizacije
a podizanje kvalitete upravljanja u trgovackim drustvima presudno je vaZno za
osiguravanje njihova pozitivnog doprinosa cjelokupnoj ekonomskoj uclinkovitosti i
konkurentnosti Grada Ludbrega.

U obavljanju vlasnickih ovlasti u trgovackim drustvima u kojima Grad Ludbreg ima
dionice i udjele, potrebno jasno i snazno deklarirati ciljeve vlasnistva kako se ne bi
umjesto jasnih pravila i razgranicenja odgovornosti izmedu vlasnika, nadzornog odbora
i uprave drusStva, ponegdje stvorili paralelni sustavi koji otvaraju prostor za arbitrarnost,
nedovoljnu odgovornost i potiru jasna razgraniCenja odgovornosti na svim razinama.
Grad Ludbreg treba djelovati kao informiran i aktivan vlasnik i ustanoviti jasnu i
konzistentnu vlasnic¢ku politiku, osiguravajuéi da se upravljanje u trgovackim drustvima
obavlja na transparentan i odgovoran nacin s potrebnim stupnjem profesionalnosti i
ucinkovitosti. Takva politika pruzit ¢e trgovackim druStvima, trZiStu i Siroj javnosti
predvidljivost i jasno razumijevanje ciljeva Grada Ludbrega kao vlasnika, kao i njenih
dugorocnih obveza.

Trgovacka druStva moraju, u skladu sa Zakonom o trgovackim druStvima, imati
uspostavljenu unutarnju reviziju i barem unutarnji nadzor. Glavni cilj unutarnje revizije
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mora biti zastita imovine Grada Ludbrega, a glavna zadaca je nadzor nad uredenosti i
ekonomicnosti poslovanja drustva, sukladno propisima i unutarnjim aktima. Grad
Ludbrega ¢e jednom godiSnje vrSiti nadzor nad poslovanjem sukladno Naputku o
otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nadzor ¢e obaviti imenovana
osoba za nepravilnosti u Gradu Ludbregu.

Takoder je jako bitno u upravljanju trgovackim druStvima primjenjivati smjernice
ravnopravnosti spolova u upravljackim odborima trgovackih drustava koje predvidaju
povecanje udjela Zena u upravljackim odborima na 40%. do 2020. godine.
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7. SMJERNICE U UPRAVLJAN]JU I RASPOLAGAN]JU NEKRETNINAMA
U VLASNISTVU GRADA LUDBREGA

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Grada Ludbrega oslanja se na
Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske u kojoj
je navedeno da u pogledu nekretnina utvrduju se smjernice koje su duzni poStovati svi
upravitelji nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ovlastena tijela za rjeSavanje prostorne problematike, kada
upravljaju nekretninama na podlozi op¢ih propisa.

Nekretnine u vlasniStvu Grada Ludbrega kapital su koji treba staviti u funkciju i
saCuvati za buduce generacije. Glavna smjernica je da nekretnine u vlasniStvu Grada
Ludbrega postanu jedan od vaznih resursa gospodarskog razvoja i odgovorno se
upotrebljavaju a temeljni cilj Strategije jest u€inkovito upravljati svim oblicima imovine
u vlasnistvu Grada Ludbrega prema nacelu ucinkovitosti dobroga gospodara.

Oni koji upravljaju moraju osigurati da se postupci eventualne prodaje vode
sukladno vaZe¢im zakonima, a da sve aktivnosti budu usmjerene tome da doprinose
najboljim rezultatima. Takoder, mora se dati vaZnost ekonomskoj utemeljenosti
predloZenih pravnih poslova s nekretninama. Svaka odluka o upravljanju nekretninama
u vlasniStvu Grada Ludbrega mora se temeljiti i na najve¢em moguc¢em ekonomskom
ucinku.

Radi zaStite dugoroCnih interesa, Grad Ludbreg treba teZiti da Sto veéi udio
nekretnina bude aktiviran kroz osnivanje prava gradenja i/ili prava sluZnosti Sto ce
omoguciti koriStenje prema namjeni, povecati prihode proracuna i sli¢no. To ¢e ujedno
biti nacin spreCavanja zloupotrebe nekretnina i nezakonitog bogacenja pojedinaca,
onemogucavanja korupcije i osiguravanja maksimalne ekonomske koristi drzave.
Takoder, ne iskljucuje se model prodaje nekretnina u vlasniStvu Grada Ludbrega ukoliko
se to, u pojedinom slucaju, pokaze ekonomski i gospodarski opravdano.

Svi postupci koji se vode u tijelima drZzavne uprave i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (predmeti u postupku denacionalizacije i sl.) moraju se
dovrsiti te je u tom smislu u novom Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 94/13, 18/16) i u drugim
propisima, potrebno odrediti krajnji rok za dovrSetak postojecih zahtjeva.

Potrebno je uskladiti zakonodavni okvir koji ureduje podrucje ustanova kojima su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
NuZno je ojacati sustav nadzora i utjecaja osnivaca nad upravljanjem i raspolaganjem
imovinom u vlasniStvu tih ustanova kako bi i u tom dijelu bio poznat opseg imovine.
Nadalje, sve oblici imovine koje imaju u vlasniStvu ustanove kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju biti uneseni u
SrediSnji registar imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske Sto ¢e doprinijeti borbi
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protiv korupcije i vecCoj transparentnosti, ali i osiguravanju bolje iskoristivosti tako
evidentirane imovine.

7.1. Prostorno uredenje

Prostorni plan je temeljni dokument prostornog uredenja svake jedinice lokalne
samouprave. Nakon provedene javne rasprave plan usvaja predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, to jest Gradsko vijeCe. Prostorni plan uredenja odreduje
usmjerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrSina te uvjete za odrzivi i uravnoteZeni
razvitak.

Prostorni razvoj naselja ili dijela naselja detaljnije se ureduje urbanistickim
planom, koje u skladu s prostornim planom takoder donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Grad Ludbreg na sluZbenim stranicama ima uredno i transparentno objavljene
prostorno-planske dokumente. Dokumenti se objavljuju u »Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije«.

7.2. Koristenje poslovnih prostora i stanova

Cilj je da poslovni prostori i stanovi u vlasniStvu Grada Ludbrega budu popunjeni
koliko je to moguce i sigurnosno opravdano. Grad Ludbreg mora na racionalan i
ucinkovit nacin upravljati poslovnim prostorima i stanovima na nacin da oni poslovni
prostori i stanovi koji su potrebni Gradu Ludbregu budu stavljeni u funkciju koja ¢e
sluziti njezinu racionalnijem i u¢inkovitijem funkcioniranju. Svi drugi stanovi i poslovni
prostori moraju biti ponudeni na trZiStu bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u
formi njihove prodaje javnim natjecajem. Potrebno je ujednaciti standarde KoriStenja
poslovnih prostora na razini svih tijela drZavne uprave te drugih korisnika proracuna.

7.3. Darovanja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske

Kod mehanizma darovanja koja Republika Hrvatske vrsi u Korist jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave potrebno je uspostaviti ucinkoviti mehanizam
kontrole kojim bi se u svakom trenutku znalo u koju svrhu je darovanje vrseno i je li tu
svrhu obdarenika ispunio. S tim u vezi potrebno je:

e odrediti jasne kriterije i granice nadleZnosti za darovanja nekretnina koji
uklju¢uju namjenu, prava i obveze obdarenika, sankcije za nepridrzavanje
preuzetih obveza prilikom darovanja,

e za darovanja koja se vrSe u korist jedinica lokalne i podru¢ne samouprave nema
daljnjeg prijenosa vlasnistva (barem 15 godina),

e svaki zahtjev za darovanje mora biti potkrijepljen potpunom dokumentacijom
koja ukljucuje jasan projekt sa svim potrebnim dozvolama i suglasnostima
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nadleznih tijela, te miSljenje o uskladenosti projekta s dokumentom prostornog
uredenja,

e potrebno je preispitati mogucnost nacina utvrdivanja odgovornosti Celnika za
sluc¢aj da njihovo neracionalno postupanje s darovanim nekretninama pricini
Stetu,

e imovinu i nekretnine u vlasnistvu RH koje se iz odredenih razloga ne mogu
darovati, potrebno je prenijeti na upravljanje i koriStenje jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ukoliko su iskazale potrebu za njihovo
koristenje.

Grad Ludbreg je Drzavnom uredu za upravljanje drZzavnom imovinom dostavio
zahtjev za darovanje ali nije u potpunosti ostvareno. ViSe o tome opisano je pod 3.8..

7.4. Rjesavanje imovinskopravnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedan od osnovnih zadataka u rjeSavanju prijepora oko zahtjeva koje jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave imaju prema Republici Hrvatskoj je u rjeSavanju
suvlasnickih odnosa u kojima se medusobno nalaze. U tom smislu potrebno je popisati
sve nekretnine (stanove, poslovne prostore i gradevinska zemljiSta) na kojima postoji
suvlasnistvo i gdje god je to moguce i ne preklapaju se interesi, ili zamijeniti suvlasnicke
omjere na pojedinim nekretninama ili razvrgnuti suvlasnicku zajednicu geometrijskom
diobom. U praksi bi to, izmedu ostalog, znacilo da bi se zamjenom nekretnina formirale
vece gradevinske Cestice pogodne za investicije.

Nadalje potrebno je utvrditi kriterije i vrstu nekretnina koje bi bile prikladne da se
njihovo koriStenje prenese na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave bi te nekretnine koristile za unaprijed odredene
namjene koji bi se prije ustupanja na koristenje predocile ovlaStenom tijelu Republike
Hrvatske.

Nakon prijenosa u koriStenje jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bi dio prihoda od njihova koriStenja zadrZala za sebe, dio bi iskoristila za
tekuce i izvanredno odrzavanje a ostatak bi bio prihod drZzavnog proracuna.

Na takav nacin bi se izaSlo u susret jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u njihovim zahtjevima koji se odnosi na zadovoljavanje socijalnih,
kulturnih, komercijalnih ili drugih potreba a s druge strane ostvarilo bi se nacelo
funkcionalnosti upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske jer bi nekretnine
u vlasniStvu Republike Hrvatske bile u uporabi i ostvarivao bi se odredeni prihod od
njih.

U praksi bi to znacilo da bi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u
ime i za racun Republike Hrvatske, obavljali sve poslove upravljanja stanovima i
poslovnim prostorima, ukljucujuéi i davanje u najam odnosno zakup a rukovodeci se
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nacelom dobrog gospodara, te bi iz ostvarenih prihoda podmirivale troskove odrZavanja
a preostali iznos koji bi bio ostvaren u odredenim omjerima podijelio bi se izmedu
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Grad Ludbreg ima potpisan ugovor sa DUUDI-jem za koriStenje bivSe zgrade suda za
potrebe smjestaja glazbene Skole.

Zahtjevima za darovanje gradevinskog zemljiSta treba pristupiti odgovorno i
maksimalno onemoguciti Spekulacije.
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8. SMJERNICE U UPRAVLJANJU OSTALOM IMOVINOM

8.1. Obnovljivi izvori energije

Postrojenja obnovljivih izvora energije predstavljaju jedinstvenu cjelinu u prostoru
odredenu lokacijskom dozvolom i izdanom gradevinskom dozvolom.

Stupanjem na snagu Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 94/13, 18/16) i Uredbe o osnivanju prava
gradenja i prava sluZnosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 10/14), a vezano za transformatorske stanice koje su sastavni dio
postrojenja obnovljivih izvora energije, imovinsko-pravni odnosi rjeSavaju se
primjenom instituta prava gradenja, a sama Uredba, u postupku osnivanja prava
gradenja propisuje provodenje javnog prikupljanja ponuda za sve pravne osobe koje
nisu odredene Zakonom, dakle javno prikupljanje ponuda ne provodi se jedino kada se
pravo gradenja osniva u korist jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i pravnih osoba
u vec¢inskom vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne samouprave odnosno Republike
Hrvatske (na zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske).

Grad Ludbreg teZi prema povecanju energetske ucinkovitosti koriStenjem
prirodnih energetskih resursa i brzem razvoju infrastrukturnih objekata.

71



9. SMJERNICE U USPOSTAVI DOKUMENTACIJSKOG SUSTAVA
I DOSTUPNOSTI JAVNOSTI

9.1. Katastarske izmjere i evidencija imovine u vlasnisStvu Grada Ludbrega

Temelj za sagledavanje stanja kao i svih projekata i ulaganja jesu sredeni
imovinsko-pravni odnosi. Stoga je neophodno zavrSiti ve¢i broj novih katastarskih
izmjena u svrhu provedbe katastra nekretnina. Na taj ¢e se nacin povecati uskladenosti
katastarskih i zemljiSnoknjiznih investicija.

U osiguravanju sredstava za obavljanje poslova drZavne izmjere i katastra
nekretnina mogu sudjelovati Zupanije, gradovi, op¢ine te druge zainteresirane pravne i
fizicke osobe.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu u financiranje poslova
katastra nekretnina ukljuciti pravne i fizicke osobe koje su nositelji prava na
nekretninama na podrudju obavljanja tih poslova, a odlukom predstavnickog tijela.

Procjena potencijala imovine Grada Ludbrega mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja te uspostave jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni
vrijednosti pojedinog oblika imovine kako bi se poStivalo vaZeée zakonodavstvo i Sto
transparentnije odredila njezina vrijednost.

9.2. Objavljivanje dokumentacija o imovini Grada Ludbrega

Revizijom Drzavnog ureda za reviziju utvrdeno je da dio jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije u poslovnim knjigama evidentirao niti u
financijskim izvjeStajima iskazao dio imovine (dugotrajna imovina i potrazivanja) i
obveza. Propusti su se takoder odnosili i na popis imovine i obveza koji nije cjelovit (dio
imovine i obveza nije obuhvacen). Slijedom toga, u izradi novog zakonskog rjeSenja u
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske potrebno je
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede kako za tijela drZzavne uprave tako i
za nadleZna tijela u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Strategijom se definiraju ciljevi vezani uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu
i pravo na pristup informacijama koje se ti¢u upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Grada Ludbrega.

[stiCe se potreba na sluzbenim Internet stranicama Grada Ludbrega na uocljiv i
lako pretraziv nacin omoguciti informiranje javnosti o upravljanju i raspolaganju
imovinom Grada Ludbrega. Organizirati ucinkovitije i transparentno koristenje imovine
u vlasniStvu Grada Ludbrega s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi.
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10. SMJERNICE ZA REGISTAR IMOVINE GRADA LUDBREGA

Registar imovine Grada Ludbrega, vaZan je iskorak u uspostavljanju ucinkovitijeg i
transparentnijeg upravljanja imovinom koji prema brojnim analizama i procjenama
imaju daleko vec¢i ekonomski i financijski potencijal.

VaZna je smjernica Strategije da svi podaci u Registru imovine moraju biti
konkretni, to¢ni i redovito aZurirani, a kako bi pruZzali vjerodostojan uvid u opseg i
strukturu imovine u vlasnistvu Grada Ludbrega.

Strategijom se definiraju sljedeci dugoroc¢ni (srednjorocni) ciljevi vodenja registra
imovine:

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega,
nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Grada Ludbrega,
kvalitetnije i brZe donoSenje odluka o upravljanju imovinom,
pracenje koristi i u¢inaka upravljanja imovinom.

B w e
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11. SMJERNICE PREMA KNJIGOVODSTVU I GLAVNO]J KNJIZI
GRADA LUDBREGA

Imovina u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prema
Zakonu o proracunu (»Narodne novineg, broj 87/08, 136/12, 15/15), jest financijska i
nefinancijska imovina u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pravne osobe u kojima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima
najmanje 25% udjela u kapitalu moraju najkasnije u roku od 9 mjeseci nakon isteka
poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za sjednicu skupStine,
dostaviti izvrSnom tijelu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na dnevni
red sjednice skupStine te podnijeti sve revizijske izvjeStaje i izvjeStaje nadzornih tijela za
proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice skupstine.

Prema ¢l. 63. st. 2. izvrSno tijelo jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moZe podnijeti Hrvatskom saboru zahtjev za izvanrednu reviziju
poslovanja pravnih osoba u kojima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima najmanje 25% udjela u kapitalu.

Grad Ludbreg udjele u kapitalu trgovackih drustava moZe stjecati:

e pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i drugih
obveznih davanja duznika,

e pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i placenih jamstava,

e ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje
javnih sluzbi,

e zamjenom dionica i udjela,

e kupnjom iz sredstava drzavnog proracuna.

O stjecanju udjela u kapitalu trgovackog drustva iz ¢l. 67. st. 4. Zakona o proracunu,
odlucuje predstavnicko tijelo na prijedlog ¢elnika.

Proracun i proracunski korisnici, na po€etku poslovanja, moraju popisati imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se
sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troSka. Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave
(nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Dugotrajna imovina se, i
nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrZzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniStenja. Vrijednost dugotrajne imovine
ispravlja se po prosjecnim godi$njim stopama.
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12. SMJERNICE U PODRUCJU DRZAVNE STATISTIKE

SluZzbena statistika pruZa, na nepristranoj osnovi, drzavi, gospodarstvu i javnosti
pouzdane statisticke podatke o gospodarskom, demografskom, socijalnom,
zdravstvenom i ekoloSkom stanju, djelatnostima ili dogadajima koji se mogu mjeriti
statistickim metodama te osigurava ispunjavanje medunarodnih obveza Republike
Hrvatske koje se odnose na proizvodnju i diseminaciju sluzbene statistike.

Drzavni zavod za statistiku odgovoran je za ustroj i vodenje sljedecih statistickih
registara:

e poslovnog registra,
e registra poljoprivrednih gospodarstava,
e registra stanova i zgrada.

U buduéem razdoblju neophodno je osigurati na normativnoj i provedbenoj razini,

kao i kroz nadzor, dosljedno ispunjavanje svih obveza prema drZavnom knjigovodstvu i
Glavnoj knjizi drzavne riznice.
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13. ZAKLJUCAK 1 PRIKAZ SMJERNICA ZA OSTVARIVANJE PRIORITETNIH
CILJEVA U UPRAVLJANJU I RASPOLAGAN]JU IMOVINOM U VLASNISTVU
GRADA LUDBREGA U RAZDOBLJU OD 2016. DO 2020.

Temeljni cilj Strategije jest ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u
vlasniStvu Grada Ludbrega prema nacelu ucinkovitosti dobroga gospodara.

Postizanje misije dugoroc¢ni je posao kojeg Grad Ludbreg mora ostvariti u
interakciji sa gradanima i omoguciti ukljucivanje zainteresirane javnosti kako bi svojim
prijedlozima i sugestijama ucestvovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti.

Ovom Strategijom se iskazuje snaZna volja i opredjeljenje da se uredi naslijedeno
stanje u upravljanju imovinom Grada Ludbrega. Strategija odreduje ciljeve i smjernice
koje ¢e se realizirati kroz planirane aktivnosti Grada Ludbrega, trgovackih drustava i
pravnih osoba s javnim ovlastima i ustanova. PredlaZe se postupanje Grada Ludbrega
sukladno smjernicama Strategije.

Grad Ludbreg treba slijediti trendove svjetskog razvoja temeljene na znanju,
suvremenim tehnologijama i organizaciji, te za najperspektivnije razvojne programe
upotrebljavati svoje raspoloZive resurse. Istovremeno, Grad Ludbreg mora organizirati
ocuvanje strateski vazne i vrijedne imovine, kulturne bastine i raspolozivih prirodnih
resursa, a sve u cilju ocuvanja lokalne samosvojnosti, uz istodobno osiguranje ubrzanoga
ekonomskog rasta. U tom procesu, koji mora biti trajan, nuZno je sustavno jacati
drustvenu svijest. Znanje, rad, dobra organizacija i ulaganje kapitala, stvaraju
pretpostavke za uspostavu novih vrijednosti, postizanje razvojnih ciljeva i u konacnici,
blagostanje svih gradana i drusStva u cjelini. Fokusiranje na stvaranje novih vrijednosti,
kljuc je svih strateskih reformi koje osiguravaju bolji Zivot svih gradana.

Ovom Strategijom definira se pristup i nove polazne osnove u gospodarenju i
upravljanju imovinom u vlasnistvu Grada Ludbrega kroz dva klju¢na, dugorocna
strateska cilja:

e ocuvati vaZzne i vrijedne dijelove imovine u vlasni$tvu Grada Ludbrega za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja,

e organizirati ucinkovitije i transparentno koristenje imovine u vlasnistvu Grada
Ludbrega s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.

Polaze¢i od navedenih strateskih ciljeva, u predstojeem cetverogodiSnjem
razdoblju, za koje se donosi ova Strategija, nije moguce u cijelosti izgraditi novi sustav
upravljanja imovinom za Sto je potrebno duZe razdoblje.
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U razdoblju od 2016. do 2020. godine odreduju se sljedeci prioritetni ciljevi:

utvrditi cjeloviti obuhvat nekretnina u vlasniStvu Grada Ludbrega u skladu sa
zakonskom regulativom;

kontinuirano procjenjivati u€inke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici
imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega u skladu sa potrebama;

procjena potencijala imovine mora se zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni realnog
stanja;

pojedinacno ocijeniti ekonomske koristi imovine;

imovinu iskazati u knjigovodstvu lokalne samouprave;

izraditi Registar imovine u skladu s Uredbom o registru drZzavne imovine (»Narodne
novine, broj 55/11);

uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine kako bi se poStivalo vaZete zakonodavstvo i Sto transparentnije odredila
njezina vrijednost;

na racionalan i ucinkovit nac¢in upravljati poslovnim prostorima i stanovima na
nacin da oni poslovni prostori i stanovi koji su potrebni Gradu Ludbregu budu
stavljeni u funkciju koja ¢e sluziti njezinu racionalnijem i ucinkovitijem
funkcioniranju dok svi drugi stanovi i poslovni prostori moraju biti ponudeni na
trzistu bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim
natjecajem;

za dio prostora koji se povremeno koriste ubuduce potpisivati ugovore o zakupu
prostora a s proracunskim korisnicima zakljuciti sporazum o uvjetima koriStenja
poslovnog prostora;

ujednaciti standarde koriStenja poslovnim prostorima na razini svih tijela jedinice
lokalne samouprave i korisnika proracuna;

nadzor nad stanjem imovine u vlasniStvu Grada Ludbrega;

pracenje koristi i uinaka upravljanja imovinom;

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasnistvu Grada Ludbrega;

kvalitetnije i brze donosenje odluka o upravljanju imovinom;

ostvariti internetsku dostupnost odluka o upravljanju imovinom u vlasnistvu Grada
Ludbrega;

na uocljiv i lako pretraziv nacin omoguciti informiranje javnosti o upravljanju i
raspolaganju imovinom Grada Ludbrega;

provoditi savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u i pravo na pristup
informacijama koje se tiCu upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Grada
Ludbrega;

objava skracenih planova trgovackih drustava;

objavljivati dokumente sukladno Planu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu;
objaviti imenovane c¢lanova nadzornih odbora i uprava trgovackih drustava i
pravnih osoba u vlasnistvu Grada Ludbrega;
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organizirati ucinkovitije i transparentno koriStenje imovine u vlasniStvu Grada
Ludbrega s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi;
pravo predlaganja c¢lanova nadzornih odbora u smislu slobode upravljanja
vlasni¢kim pravima i potrebe nadzora nad svojom imovinom, dok u pogledu uprava
nastojati na nov nacin utvrditi jasnije i detaljnije kriterije za kandidate, ali i
omoguciti trziSne principe i pronalazenje najboljih kandidata za uprave drustava,
kako bi se ostvarili bolji rezultati poslovanja;

povecati energetsku ucinkovitost koriStenjem prirodnih energetskih resursa;
ubrzati razvoj infrastrukturnih objekata;

izraditi Plan upravljanja imovinom;

izraditi [zvjeSce o ostvarivanju GodiSnjeg plana upravljanja imovinom.
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14.1ZVORI PODATAKA

Pri izradi Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada
Ludbrega za razdoblje od 2016. do 2020. godine koriSteni su sljedeci izvori i
bibliografija:

Elektronski izvori:

- DrZavni ured za upravljanje drZavnom imovinom
dostupno na https://imovina.gov.hr
- Institut za turizam
dostupno na http://www.iztzg.hr/
- Narodne novine
dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/
- SluZbene stranice Grada Ludbrega
dostupno na http://ludbreg.hr/
- Sluzbene stranice Varazdinske Zupanije
dostupno na http://www.varazdinska-zupanija.hr/
- Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije
dostupno na http://www.glasila.hr/svvz
- Zakon.hr
dostupno na http://www.zakon.hr/

Dokumenti:

e Akcijski plan energetski odrZivog razvitka (SEAP) (Ludbreg, listopad 2014,
»Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije«, broj 52/14),

e Izvjes¢e o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije
(sijecanj, 2016.),

e Izvjesce o stanju u prostoru Grada Ludbrega za razdoblje od 2004.-2016. godine
(Ludbreg, 2004.),

e Registar drZzavne imovine,

e Rudarsko-geoloska studija Varazdinske Zupanije (srpanj, 2015),

e SluZbeni vjesnik Varazdinske Zupanije,

e Strateski plan razvoja turizma destinacije Ludbreg (Zagreb, 29. studeni 2013.),

e Prostorno planski dokumenti Grada Ludbrega, i

e drugi dokumenti ustupljeni od strane Grada Ludbrega.
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